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 البنك المركزي

the central bank 
 المقدمة 

البنك المركزي ىو المؤسسة التي تتكفل بإصدار النقود في كل دول العالم وىو المؤسسة التي تترأس 
النظام النقدي ولذلك فيو يشرف عمى التسيير النقدي ويتحكم في كل البنوك العاممة في الاقتصاد وىو 

الضرورة في إطار القوانين والتشريعات السائدة أو القائمة في كل الممجأ الأخير لمختمف البنوك عند 
فيو يتمتع بالسيادة والاستقلال وتعتبر نشاطو ذا أىمية بالغة فيو يأتي عمى رأس النظام  .دولة

المصرفي و يتدخل البنك المركزي ليوجو ويراقب مختمف البنوك التجارية منيا الإسلامية كذلك عمى 
النقدية المرجوة مستخدما بذلك مجمل السياسات أو الأساليب التي تختمف  سبيل تحقيق الأىداف

أىميتيا من اقتصاد لآخر, وىذه الأساليب قد تؤثر في حجم الائتمان والتوجيات الإقراضية من جية أو 
 تكوينيا أساس في تتفق البنوك أن غمالر  عمى .توجيو نشاطات البنوك إلى أوجو معينة من جية ثانية

 تتخصص أو تمارسو. الذي النشاط نوعية في بعضيا عن تختمف أنيا إلا المصرفي لمعمل وممارستيا
 : يمي ما لأجمو انشأت الذي الغرض أساس عمى المصارف تقسيم تمكن لذلك وطبقا فيو.

 بمفيوميا  الحديث وتتابع العراق دولة تأسيس منذ عسير مخاض بعد قاالعر  في المركزي البنك ولد
 و المجان المالي التدريجي ، وتتابع و السياسي والاستقلال الاقتصادية و السياسية والظروف الاحداث
 . المصرفية و والنقدية المالية التخصصية الاعمال ممارسة في المختمفة البيئات

 تأسيس في راكالاشت الحكومة تخويل عمى نص الذي 27 رقم ةالعمم قانون صدر 1939 عام ففي
 يةاىم حكومية مؤسسة ايجاد المصرف ذاى بتأسيس المقصود وكان ، معينة شروط وفق ىميا مصرف
 ابي تقوم التي المعاملات بكافة ذلك الى بالاضافة وتقوم ةالعمم لاصدار خاصا زاامتيا تمنح مشتركة

 نص الذي و 43 رقم رقي ا الع الوطني المصرف قانون صدر 1947 عام ،وفي التجارية المصارف
 قانونا الوطني المصرف افيي اسس التي 1947 سنة تعد وبذلك ، المركزي المصرف تأسيس عمى
 للإصدار مؤسسة الديي ترى ان في اطموحي بلادلم تحقق اذ النقدي رق ا الع تاريخ في تحول نقطة
 سياسة بلادمل يرسم ان الاقل ىعم النظرية الناحية من مرة ولأول ( بالإمكان وصار بغداد في امقرى
 .نقدية
 (72: 7002)وليد, المركزي: البنك مفهوم : ثانيا

http://al2f.blogspot.com/2016/04/commercial-banks.html
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 في والمصرفية الائتمانية السياسة أمر .ويتولى لمبمد المصرفي الجياز رأس عمى يقف المركزي البنك
 : يمي كما المركزي البنك تعريف يمكن ىنا ومن تنفيذىا. عمى .ويشرف الدولة

 كمؤسسة وجوده ويستمد مستقمة. اعتبارية بشخصية يتمتع الذي المصرف  ذلك يمثل المركزي البنك      -
 وأن بممتمكاتو. ويتصرف يمتمك. أن في الحق ولو القانون. لأحكام وفقا أعمالو بجميع ويقوم . عامة
 الضرائب كافة من ويعفى بو خاص خاتم لو ويكون . باسمو عميو وتقام . الدعاوى يقيم وأن يتعاقد

 . والطوابع والرسوم

 من العديد إصدارىا يحكم ي.والت الخارجية لمنقود الرسمية رالإصدا مؤسسة ىو آخر وبمفيوم      -
 . والمالية الاقتصادية .والمتطمبات المتغيرات

 ( 27: 7009( و) رايس,34: 8991العياش, )  :المركزي البنك ظائفو  :لثا  ثا

 وىي: الأساسية ئفوظاو  الوقت نفس في تمثل التي و الآتية الثلاثة بالمميزات المركزي البنك يتمثل

 .( نبكنوت ) لمعممة الإصدار مصرف ىو المركزي المصرف        -8

 يتولى بحيث النقود إصدار بحق الحكومة أو الدولة من المخولة الوحيدة الجية المركزي البنك يعد
 ما و لمدولة العامة السياسة و الوطني، الاقتصاد متطمبات مع يتوافق بما ، الورقية العممة إصدار
 النقد حجم و خطة بوضع المصرف يقوم، لذلك الأفراد، تعاملل فييا اللازمة الثقة النقد أوراق يعطي

 .ىدافالا ىذه تحقيق و تنفيذ عمى يشرف و المتداول

 عمى ميزتو الأساسية العوامل من النقد أوراق إصدار بامتياز المركزي المصرف انفراد أن كما
 الأوراق كون المركزي المصرف مكانة زادت الوظيفة ىذه عمى استنادا و العادية، التجارية المصارف

 يال المصارف استخدام إلى بالإضافة محدودة غير إبراء قوة ذات قانونية عممة المصدرة النقدية
 الإصدار. مصرف قريب وقت حتى المركزي المصرف عمى يطمق كان لذلك ، ودائعيا مقابل احتياطي

 .البنوك بنك ىو المركزي المصرف        -7

 البنوك و ، عامة بصفة البنوك معو تتعامل التي البنك فيو البنوك، بنك المركزي البنك يعتبر
 لإقراضيا إليو تمجأ الذي البنك أنو كما لديو، بودائعيا تحتفظ فالبنوك خاصة، بصفةالتجارية

 و ة،القانوني النقود عمى لحصوليا التجارية لمبنوك الأخير الممجأ ىو أنو أي ،للائتمان حاجتيا عند
 القروض بتقديم سواء النقدي السوق في تدخمو خلال من الميمة بيذه القيام المركزي البنك يستطيع

http://al2f.blogspot.com/2016/04/commercial-banks.html
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 الأحوال جميع وفي بحوزتيا التي المالية الأوراق خصم بإعادة بقيامو سواء أو البنوك، ليذه المباشرة
 لمبنوك. الاقتراض عمميات يسيل المركزي البنك فإن
 عن تماما يبعد إنما الأخرى البنوك مع تعاونو في المركزي البنك أن بالذكر الجدير و

 لمجا لممصارف يترك و الحكومية، المصارف مع معاملاتو كل يركز أنو و خاصة ليا منافستو
 غير المنظمات و الييئات، سائر و النقابات، و الجمعيات، و الأفراد، و المؤسسات مع التعاون

 ف.المصار  بين الوساطة بدور كذلك يقوم أنو كما الحكومية،
 الدولة. مصرف المركزي المصرف        -4

 قيامو و لديو، حساباتيا الحكومات أودعت عندما المصارف من غيره وند أىمية المركزي البنك اكتسب
 بادئ في أنشأ الذي إنجمترا مصرف لممثال و ليا السمفيات و القروض تقديم و المصرفية، بالخدمات

 الحكومة إقراض ىو لإنشائو الأساسي دافعال كان حيث المصرفية بالعمميات تقوم كشركة الأمر
 . الورقية النقود إصدار امتياز منح كذل مقابل و البريطانية،

 مدى حول دارت عنيفة لمنافسة الحكومات و ، المركزية المصارف بين العلاقة طبيعة تعرضت لقد و
 و لمحكومة، تاما إخضاعا المصرف بإخضاع نادى فالبعض المركزي، المصرف شؤون في التدخل
 . الآخر البعض

 . في المتمثمة الضرورة عند إلا الخصم ةإعاد إلى يمجأ لا التجاري البنك فإن ليذا

 السيولة. تدني       ·
 الجاىزة. أموالو رصيد تدني       ·
 الخصم. إعادة من ربحا  أكثر رواج في أموالو استثمار فرص زيادة       ·

 نم غيره نع نقدية كمؤسسة المركزي البنك ايب تميز عدة خصائص  : المركزي البنك خصائصرابعا : 
 :كالآتي يى الخصائص ذهىو  ،رفيةوالمص الحكومية المؤسسات
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 : اهداف  البنك المركزيخامسا : 

 
 

 (27: 7001)السيلاني,   :مفيوم استقلالية البنوك المركزية ا :سساد

قد يبدو لموىمة الأولى أن مفيوم استقلالية البنوك المركزية يعني استقلاليتيا التامة عن الحكومة في  
، سواء من ناحية إدارة السياسة النقدية، أو الرقابة عمى عممية الائتمان، إلا أن المفيوم  كل شيء

الحقيقي لاستقلالية البنوك المركزية لا يعني الانفصال التام عن الدولة حيث أن البنك المركزي ما ىو 
لالية يتجسد في إلا مؤسسة من مؤسسات الحكومة تعمل في الإطار النظامي لمدولة، ولكن معنى الاستق

القرارات التي تصدر عنو، بحيث يجب أن تكون قرارات تعطي الأولوية في المحافظة عمى استقرار 
الأسعار ) ىدف رئيسي ( ، أي أن تكون السياسة النقدية مستقمة إلى حد كبير عن السياسة الاقتصادية 

كرة عزل السياسة النقدية عن الضغط كما يرتكز مفيوم استقلالية البنوك المركزية عمى ف  .العامة لمدولة
السياسي المستمر من قبل السمطة التنفيذية، بما يخدم مصالحيا وىذا ما أكدتو بعض الدراسات 
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دولة حيث أكدت أنو كمما ارتفعت درجة الاستقلالية كمما  87الميدانية مثل دراسة "باد" و"باركيم "عمى 
لحكومات نحو إقرار العجز عمى كبح توجو ا كان معدل التضخم منخفض، كما تعمل الاستقلالية

 الرفض الذي تبديو مقابل تمويل عجز الموازنة عن طريق الإصدار النقدي، أو زيادة بيعنتيجة  الموازنة
 .السندات الحكومية و أذونات الخزينة 

  :التمييز بين الاستقلالية في تحديد الأىداف والاستقلالية في تحديد الأدوات وجبكما يت

 النقدية البنك المركزي أو أىداف السياسة  إذا كانت أىداف : الاستقلالية في تحديد الأىداف
محددة بدقة فيذا يعني أن الاستقلالية في تحديد الأىداف ضعيفة و العكس فإذا كانت الأىداف 
غير محددة بدقة فتكون استقلاليتو أكبر، كما أنو إذا كانت الأىداف كثيرة و متعددة فإن ىذه 
 الأىداف تتناقض وبالتالي تقل الاستقلالية في تحديدىا، كذلك إذا كانت ميمة البنك المركزي ىي

  .استقرار الأسعار فإنو يكون أكثر استقلالية 
 لتحقيق اليدف الرئيسي لمبنوك المركزية و ىو المحافظة عمى  :  الاستقلالية في تحديد الأدوات

عدة أدوات أما إذا كانت لديو القدرة عمى اختيار الأدوات  استقرار الأسعار والعممة ، يجب استعمال
الناجعة لتحقيق أىدافو فيكون لو مجال واسع من الاستقلالية. لمسياسة النقدية سواء المباشرة أو 
غير المباشرة، فإذا كانت ىذه الأدوات مفروضة عمى البنك المر كزي فلا تكون لو استقلالية، 

تي تسعى إلييا البنوك المركزية حاليا ترتكز أساسا عمى إعطائيا حرية وبالطبع فإن الاستقلالية ال
التصرف الكاممة، في وضع وتنفيذ السياسة النقدية و اختيار الأدوات المناسبة واللازمة لتحقيق 
أىدافيا، خاصة وأن اليدف الرئيسي قد تحدد بالفعل وانحصر في ضرورة تحقيق استقرار الأسعار 

العممة، و يجدر بنا التنويو إلى أن استقرار الأسعار ينقسم إلى استقرار داخمي  والمحافظة عمى قيمة
)المستو ى العام للأسعار( واستقرار خارجي )سعر الصرف( مع وجود علاقة تأثير قوية و متبادلة 

 للأسعارالاستقلالية السمطة النقدية بيدف الاستقلال الداخمي و الخارجي  بينيما، و بالتالي فارتباط
انما ينبع من التعارض الذي يحدث مع السياسة المالية والسياسة النقدية من جية نتيجة لميل 
الحكومة لتمويل عجز الميزانية تمويلا تضخميا، و التعارض الذي ينشأ بين سياسة سعر الصرف 
و السياسة النقدية من جية أخرى نتيجة لقيام الحكومة بتحديد أىداف لسعر الصرف )يمنحيا 

ون في معظم دول الأسعار. العالم الحق في تحديد سياسة سعر الصرف( تتعارض مع أىداف القان
 الاسعار .السياسة النقدية التي يضعيا البنك المركزي لتحقيق استقرار 
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و بالتالي فإن الرغبة في جعل البنك المركزي مستقلا لا تكمن فقط في أىمية عزلو عن الضغوط 
نحو التمويل التضخمي و إنما أيضا لإعطاء البنك المركزي الحرية في  السياسية كعلاج لميل الحكومة

يصبح قادرا عمى رفض تنفيذ سياسة سعر  صياغة السياسة النقدية من خلال إدارة القاعدة النقدية بحيث
وكخلاصة لمفيوم استقلالية  .الصرف التي تضعيا الحكومة و التي قد يترتب عنيا نتائج تضخمية 

استقلالية الصيرفة المركزية مرتبطة باستقلاليا في إدارة السياسة النقدية )) :ة نقول أنالبنوك المركزي
بعيدا عن تدخل السمطة التنفيذية بما لا يسمح بتسخير السياسة النقدية لتمويل العجز في الموازنة 

عة أىداف العامة، وىو ما يمكن أن يؤدي إلى ارتفاع التضخم، وترتبط استقلالية البنك المركزي بطبي
السياسة النقدية ، فبقدر ما تكون ممتصقة بيدف استقرار الأسعار بقدر ما تكون مستقمة ، وعندما يكمف 

فالاستقلالية إذن تعني حجم السمطة والحرية المخولة أو  (( بأىداف أخرى ، فذلك يحد من استقلاليتو
و بالتالي فنحن  إمكانية مساءلتوالممنوحة لمبنك المركزي في رسم و تصور السياسة النقدية، ومن ثم 

 في حاجة إلى أشخاص آخر ين لإدارة أعمال البنوك المركزية بخلاف المسؤولين عن الإنفاق العام
 يتمتعون بوضع قانوني مستقل و يعممون من أجل تحقيق المصمحة العامة.

 ( 34: 8991) العياش,  لملامح الرئيسة لاستراتيجية البنك المركزيا ا :سابع

تفصح استراتيجية البنك المركزي عن مقاربة جديدة في إدارة السياسة النقدية تعمل ضمن إطار تحفيز 
الاقتصاد وتعزيز الاستقرار المالي والنقدي بما يكفل تحقيق الرخاء لممجتمع العراقي، وتدعم النيوض 

مصرفية متميزة  والارتقاء بالقطاع المالي بشكل عام والجياز المصرفي بشكل خاص، لتقديم خدمات
عبر التركيز عمى تييئة بنية تحتية سميمة وقوية، تتناسب مع ما تشيده المرحمة الحالية من تحديات، 

ويمكن  .وفق منظور استراتيجي يعكس رؤية وتطمعات البنك المركزي في الأمد المتوسط والطويل
 :يجية الجديدة، وكالآتيعموما إجمال أىم الملامح الرئيسة للأىداف التي بُنيت عمييا الاسترات

ضبط الكتمة النقدية من خلال ىيكمة أسعار الفائدة وتقميل دور سعر الصرف في عمميات  .8
 .تعقيم السيولة النقدية

دعم التمويل الأصغر والتمويل المتوسط بما يعزز القطاع الديناميكي لممؤسسات الصغيرة  .7
 .، وتوليد فرص العملوالمتوسطة كونيا تمثل قوة رئيسة محركة للاقتصاد الوطني

تطوير واستحداث نظم رقابية ونظم مدفوعات تعمل كأدوات لتعزيز متانة واستقرار النظام  .4
 .المصرفي
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تعزيز الشمول المالي بشكل مدروس من خلال تحسين وصول الخدمات المصرفية إلى  .3
المالية جميع شرائح المجتمع العراقي، وتوفير البنية التحتية اللازمة، ونشر الثقافة 

 .والمصرفية
توسيع نطاق الإشراف الاحترازي وتحديث التعميمات والضوابط وتطوير النظم المالية  .2

 .والإدارية والموائح والتعميمات
وضع الأسس والضوابط والمعايير اللازمة لحماية عملاء المؤسسات المالية والمصرفية من  .2

 .الغش والاستغلال وضمان جودة الخدمات المقدمة
التكامل النقدي والمالي بين كافة المؤسسات المالية والمصرفية بما في ذلك أسواق تعزيز  .2

 .المال والمؤسسات الاستثمارية وشركات التأمين
تطوير البنية التحتية لمبنك المركزي واستحداث أقسام جديدة ولجان تخصصية داعمة  .1

 .تتناسب مع تحديات وتطورات المرحمة الراىنة

 (82: 8002)مظهر, (و28: 8002)السهلاني, الأهمية وفرص النجاحاستراتيجية البنك المركزي::اثامن

انحسار تدفقات المورد النفطي كشف بوضح عمق الاختلالات الييكمية التي يعاني منيا الاقتصاد  
الموازنة العراقي والناجمة عن عقود من سوء الإدارة والحروب والإدمان المفرط عمى النفط في تمويل 

والاقتصاد. ىذه الاختلالات كان ليا دور كبير في إبراز أىمية السياسات الاقتصادية في تصحيح نمط 
النمو الريعي والحد من دوره السمبي في تنمية وتطوير القطاعات الاقتصادية لصالح نمو القطاع 

 .النفطي

يجاد أنموذج بديل في ىذا السياق، يتوقع أن يكون لمسياسة النقدية دور مركز في عممي ة التصحيح وا 
يلائم التوجيات الجديدة للإصلاح الاقتصادي؛ نظرا لما لممؤسسة النقدية من دور في توفير البدائل 
يجاد مظمة مناسبة لمنمو عبر المحافظة عمى الاستقرار  المالية اللازمة لتمويل الأنشطة الحكومية وا 

رفية بالشكل الذي يُمكّن القطاع الخاص من المالي والنقدي وتطوير المؤسسات المالية والمص
الانطلاق، مع توخي الحيطة والحذر في تصميم نظام قانوني ورقابي محكم يؤطر عمل النظام 

 .المصرفي في البمد ويزيد من شفافية وجودة أدائو
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مع ذلك، ورغم ما تضمنتو الاستراتيجية الجديدة من ركائز وأىداف جذابة تنسجم وبرامج الإصلاح 
طمعات النخب، إلا أن المخاوف تتركز في مدى قدرة إدارة البنك المركزي العراقي في تحقيق الأىداف وت

المنشودة في ظل تفكك مؤسسات الدولة وىشاشة الأمن والقانون وتفشي الفساد المالي والإداري وىيمنة 
 .مركزي العراقيالأحزاب السياسية عمى كافة المراكز الاقتصادية في الدولة، بما فييا البنك ال
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