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 السٌاسة المالٌة تعرٌفها والنظرٌات الخاصة بها

 

 تعرٌف السٌاسة المالٌة:     

مخططاتها الاقتصادٌة، وذلك عن طرٌق تحدٌد لتعنً السٌاسة المالٌة أن توجه حكومة الدولة     

مصادر الدخل وكٌفٌة صرفها، بمعنى آخر، أن توضح من أي مصدرٍ ٌؤتً الدخل، وفٌما 

اتجاهات الصرؾ الأهمّ من ؼٌرها، كؤجور الموظفٌن الحكومٌٌن، والمشارٌع ٌُصرؾ، وما هً 

الخدماتٌة المختلفة، والهدؾ من ذلك كلهّ هو تحقٌق الدولة لأعلى مستوٌات التوازن الاقتصادي 

والاجتماعً، وعدم حدوث اختلالٍ فً المٌزانٌة. وتختلؾ مصادر الدخل من دولة لأخرى، كما 

الدول تعتمد اعتماداً كلٌّاً فً الحصول على دخلها من الضرابب، بٌنما تختلؾ أهمٌتها، فبعض 

ٌُعتبر النفط مصدراً  تعتمد دولٌ أخرى على مخزونها من البترول، كدولة السعودٌة مثلاً، والذي 

  .ربٌسٌاً لدخلها

 

 :أدوات السٌاسة المالٌة

وزع الحكومة كلّاً من: أدوات السٌاسة المالٌة المقصود بؤدوات السٌاسة المالٌة، هو أن ت

الضرابب، وتوزٌع جهات الإنفاق، وطرٌقة التحكم فً الدٌَن العام، وفابض الدخل، وهذه 

  :الأدوات هً

 :الضرائب

تشمل جمٌع أنواع الضرابب، مثل: ضرٌبة الدخل، وضرابب الشركات، والضرابب ؼٌر    

المباشرة، والرسوم الجمركٌة التً تفرضها الحكومة على السلع والخدمات المحلٌة منها 

والخارجٌة من حٌث الاستٌراد، وما ٌحدث هو أنّ الدولة تفرض ضرٌبةً محددةً على سلعةٍ 

نةٍ تخدم السٌاسة الاقتصادٌة للدولة، والهدؾ من ذلك هو حماٌة معٌنةٍ؛ لتحقٌق حاجةٍ معٌ

من الأمثلة على طرق استؽلال الضرابب فً  .الصناعة الوطنٌة وترؼٌب المواطنٌن فً طلبها

السٌاسة المالٌة، أن نخفض الدولة نسبة الضرٌبة على الموظّفٌن أصحاب الدخل المنخفض، 

، وترفعها على أصحاب الدخل المرتفع، وهو أمرٌ لا والذي ٌإدي إلى زٌادة استهلاكهم للسلع

  .ٌإثر على استهلاكهم، فهو مرتفعٌ بجمٌع الأحوال

 :الإنفاق الحكومً

ٌتمّ التحكّم بالإنفاق الحكومً حسب حجمه، وكٌفٌة توزٌعه على النشاطات المختلفة داخل     

تلك الأنشطة سٌإثر على  الدولة، فهو ذو تؤثٌرٍ قوي على تلك النشاطات، والتؤثٌر على بعض

أنشطةٍ أخرى مرتبطةٍ بها، وعلى الرؼم من أنّ الإنفاق الإجمالً ثابتٌ لا ٌنقص ولا ٌزٌد، إلّا أنّ 

إعادة توزٌعه على الأنشطة الاقتصادٌة ٌإثر بشكلٍ كبٌرٍ، كؤن تزٌد نسبة الإنفاق على نشاطٍ 
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ٌّنٍ وتخفضه على آخر كوسٌلة تحفٌز، مثل ما ٌحد ث عند خفض الإنفاق على التعلٌم اقتصادي مع

  .والدراسة، وتحوٌل النسبة التً تمّ خفضها لزٌادة نشاطٍ آخر

     

 :الدٌَن العام  

من حٌث الجانب السٌاسً فإنّ حجم الدٌَن العام، وحجم نموّه، وطرٌقة الحصول علٌه فهو     

كؤن تمرّ الدولة بؤزمةٍ مالٌةٍ فً  مهمٌ جدا؛ً لتؤثٌره القوي على الأوضاع الاقتصادٌة العامّة للدولة،

فترة التضخم الاقتصادي، فتبٌع السندات الحكومٌة للمواطنٌن، وٌكون ذلك لأصحاب الدخول 

 رٌق تقلٌلالمتوسطة والكبٌرة، وعند العجز عن السداد فإتها تلجؤ إلى تقلٌل التضخم عن ط

                                                                           .                                                                                                                   .الاستهلاك

 

استهدؾ المجتمع  ، فقدٌعكس مفهوم السٌاسة المالٌة تطلعات و أهداؾ المجتمع الذي تعمل فٌه 

جل  ثمَّ ركز الاقتصادٌون ومن قدٌمًا إشباع الحاجات العامة و تموٌلها من موارد الموازنة العامة

توازنها ، و لكن نظرًا لأنَّ اختٌار الحاجات  اهتمامهم على مبادئ الموازنة العامة و ضمان

أن هذه الأخٌرة قد تحدث المسإولٌن اتخاذ قرارات ، و  العامة المطلوب إشباعها ٌتطلب من

التوفٌق بٌن هذه الأهداؾ المتعارضة و تحقٌق فعالٌتها  فتثٌر مشكلة كٌفٌة آثارًا متعارضة أحٌانًا

 فقات و التوازنات ٌتكون أساس و مفهوم السٌاسةافً ضوء تلك التو مرؼوب ، و على نحو

 .المالٌة

تتبناها الدولة  ات و النشاطات التًكما تعرؾ بؤنَّها مجموعة الأهداؾ و التوجهات و الإجراء -

استقراره العام و تنمٌته و معالجة  للتؤثٌر فً الاقتصاد القومً و المجتمع بهدؾ المحافظة على

 .مشاكله و مواجهة كافة الظروؾ المتؽٌرة

طرٌق الضرابب  هً ذلك الجزء من سٌاسة الحكومة الذي ٌتعلق بتحقٌق إٌرادات الدولة عن-  

 .الإٌرادات الوسابل و ذلك بتقرٌر مستوى و نمط إنفاق هذهو ؼٌرها من 

 

  :السٌاسة المالٌة فً التحلٌل الكلاسٌكً 

 

موضوع المالٌة  لقد وجه الاقتصادٌون التقلٌدٌون جانبًا لا باس به من اهتماماتهم لدراسة     

فً الحٌاة  تدخل الدولة العامة، متؤثرٌن فً ذلك بفلسفة الحرٌة الاقتصادٌة، التً تحد من

على الأمن و العدالة بالدرجة  ٌقتصر دورها على الدفاع و الحفاظ الاقتصادٌة و ٌجب أن

 .اللٌلً الأولى، فهً كما شبهها آدم سمٌث رجل الحراسة

  

الاقتصادي التقلٌدي  فقد كانت النظرٌة المالٌة التقلٌدٌة نتٌجة منطقٌة تعكس فلسفة المذهب    

بٌبة تسود فٌها كافة  لآدم سمٌث و للأسواق ، و مدلول الٌد الخفٌة الذي ٌقوم على قانون ساي
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ٌصاغ فً  فقانون ساي للأسواق ، و الذي عادة ما ,ة الاقتصادٌة و المنافسة التامةمقومات الحرٌ

و جوهر قانون ساي هو الاعتقاد بؤن النظام  الطلب المساوي له" العبارة الشهٌرة "العرض ٌخلق

من العوامل الذاتٌة ما ٌضمن له دابمًا ذلك المستوى من الدخل الوطنً  ٌخلو الاقتصادي الحر

ا إلى الذي ًٌ التوازن  ٌتم عنده استؽلال كل طاقته الإنتاجٌة ، بمعنى أن النظم الرأسمالٌة تتجه تلقاب

ذلك أن عبارة قانون  المستقر عند مستوى التشؽٌل الكامل لموارد المجتمع الإنتاجٌة ، و تفسٌر

زٌادة فً الإنتاج )العرض( سوؾ  علاقة سببٌة مباشرة بٌن الإنتاج و الإنفاق ، فؤي ساي تإكد

كانت النقود فً تفكٌرهم وسٌط للتبادل لٌس إلا ،  تخلق زٌادة معادلة لها فً الدخل النقدي ، و لما

 لاحتفاظ الأفراد بها ، فؤي زٌادة فً الدخول النقدٌة سوؾ تتحول إلى و بالتالً لٌس هناك مبرر

 على السلع و الخدمات ، و بالتالً كل زٌادة فً الإنتاج سوؾ تخلق فً الإنفاق زٌادة معادلة

ا زٌادة معادلة لها فً الإنفاق لشراء هذا الإنتاج الجدٌد  ًٌ  .تلقاب

 

بعض الشًء ، عن  لكً تزٌد مستوٌات الإنتاج و الدخل و العمالة ٌقتضً ذلك زٌادة الإنتاجو    

عن زٌادة الإنتاج طلبه و هكذا  سوق و عندبذ سٌخلق العرض الجدٌد المتولدالطلب القابم فً ال

بٌبة تتوافر فٌها كل الضمانات للحرٌة  ٌإكد التقلٌدٌون أنه إذا ترك القطاع الخاص حرًا فً

رؼباته و تعظٌم ثروته و تحقٌق مصلحته ، و بالتالً  الاقتصادٌة ، فإنه ٌسعى لإنتاج حاجاته و

الكاملة ، حٌث تصبح فً هذه الحالة  ٌتوقؾ إلا عند مستوى العمالة ، و لا ٌستمر فً الإنتاج

دافٌد   كما أن الاقتصادٌٌن الكلاسٌك أمثال ل,الاقتصادٌة المتاحة موظفة توظٌفًا كام كافة الموارد

إلى  و الاستثمار رٌكاردو" ، و "جون ستوٌرت مٌل" و "ألفرد مارشال" ٌإمنون بمٌل الادخار

الكامل دابمًا ، و لكً نضمن  طرٌق تؽٌرات سعر الفابدة ، و عند مستوى التشؽٌلالتعادل عن 

تدخل الدولة فً  النشاط الاقتصادي ، لأن هذه النتٌجة ، فلابد من الحٌلولة دون تدخل الدولة فً

الخاص عن التصرؾ بحرٌة تامة ، و سٌحرم القطاع الخاص  النشاط الاقتصادي سٌعوق القطاع

اللازمة لزٌادة الإنتاج و تنمٌة الاقتصاد الوطنً ، و كل تدخل من قبل  لمن رإوس الأموا

 إخلال التوازن الطبٌعً للقوى التلقابٌة و تحوٌل لجزء من موارد المجتمع عن الدولة ،

الكلاسٌكً إلى  استخداماتها المثلى التً لا ٌحققها إلا القطاع الخاص ، و من ثم ٌخلص الفكر

العدالة ، و بذلك ٌتحدد دور  أساسٌة على خدمات الأمن و الدفاع وقصر وظٌفة الدولة بصفة 

الإٌرادات اللازمة لتؽطٌة هذه الخدمات دون  السٌاسة المالٌة فً ظل النظرٌة التقلٌدٌة فً توفٌر

سٌاسً  ، فتؽٌر الإنفاق الحكومً أو  اجتماعً أو أن ٌكون لها أي ؼرض اقتصادي أو

على الطلب الكلً و الناتج و المستوى  لهما أي تؤثٌر ٌذكر لٌس الضرابب بالزٌادة أو بالنقص

ٌإدي  ك نظرًا لأثر الإزاحة طرٌق سنداتذل  إذ أن زٌادة الإنفاق الممول عن ،  العام للأسعار و

ا للاستثمار ًٌ الخاص و الاستهلاك الخاص )لزٌادة  إلى رفع سعر الفابدة بما ٌكفً لخفض مساو

فهو  الإنفاق الحكومً أو الضرابب أثر للتؽٌر فً ر الطلب الكلً الادخار( ، و بالتالً عدم تؽٌ

و  .تموٌل الزٌادة و إن كان فً الإنفاق أو الخفض فً الضراببب أثر ؼٌر مستقل نابع من أسلو

تقدم ، قٌام السٌاسة  ٌترتب على تحدٌد دور الدولة و تكٌٌؾ نفقاتها و إٌراداتها على نحو ما

 :قواعد مالٌة أهمها لٌدٌة على عدةالمالٌة التق

 الدولة صادٌة للدولة بمعنى أن ٌكون تدخلالمالٌة فً كافة الأنشطة الاقتحٌادٌة السٌاسة  -1

 بحٌث لا ٌإثر النشاط الاقتصادي للدولة على تصرفات الأفراد و القطاع الخاص حٌادٌا



 حيدر ناصر حسين  // سياسة مالية نقدية

 

4 
 

 بنسبة بؤي شكل من الأشكال ، و وجوب ضؽط المٌزانٌة ، بحٌث لا تمثل النفقات العامة

و تقدٌر هذه  ضبٌلة من الدخل القومً ، و اعتماد الإٌرادات العامة أساسًا على الضرابب

ًٌا  الإٌرادات تبعًا للنفقات العامة التً ٌسمح بها دور الدولة و ضرورة توازن المٌزانٌة سنو

 العامة ، و ٌتم هذا بإجراء ، أي تحقٌق المساواة بٌن جانبً النفقات العامة و الإٌرادات

 لوجوه الأربعة التقلٌدٌة السابقةا تقدٌر دقٌق لأقل حجم ممكن من الإنفاق العام على هذه

 رادات العامة ، الضرابب ، الرسومللإٌ الذكر ، و بالتالً تؽطٌة هذه النفقات بإجراء تقدٌر

 ٌادة الإصدار النقدي ، و ظلت هذهالقروض أو ز ، و دخل الدومٌن دون اللجوء إلى

 سلامتها إلى حٌن تعرضت اقتصادٌاتظل الاعتقاد ب المالٌة سابدة ، و الأسس للسٌاسة

الكلاسٌكٌة للعدٌد من الهزات و الهزمات بٌن الحٌن و الآخر ،  الدول التً اعتنقت الأفكار

هذه الأزمات بصفة خاصة فً سنوات العشرٌنات و الثلاثٌنات من  و عندما زادت حدة

وفًا جدٌدة أثبتت بما لا ٌدعو مجا لًا للشك أن و خلقت هذه الأزمات ظر القرن الماضً

 الاقتصاد القومً لٌس أمرًا واقعًا ، و فً أثناء هذه الأزمات تعرضت توازن تلقابٌة

 مادٌة و الإنسانٌة على السواء لاالاقتصادٌات الرأسمالٌة ، لقدر من البطالة فً الموارد ال

 تلقابٌة التوازن بالٌد  لاعتقاد فًٌمكن التؽاضً عنها. و قد زلزلت هذه الأزمات أسس ا

المالٌة على  و هكذا نجد أن التمسك بالأفكار الكلاسٌكٌة بصفة عامة بؤسس السٌاسة الخفٌة 

من ثمَّ إلحاق أبلػ  وجه الخصوص تإدي إلى تفاقم الأزمات الاقتصادٌة و ازدٌاد حدتها و

الدول  صادٌاتاقت الضرر بالاقتصاد الوطنً ، كما أن الظروؾ التً تعرضت لها

النشاط  الدولة فً تدخل الرأسمالٌة قد هٌؤت المجال لظهور الأفكار الكٌنزٌة و لسٌاسة

 .الاقتصادي

                                       

 :السٌاسة المالٌة فً الفكر الكٌنزي -3- 2

 

السٌاسة المالٌة  علىبعد أن سادت النظرٌة الكلاسٌكٌة لفترة طوٌلة من الزمن و ما أملته        

الاقتصادٌة التً أحاطت بالعالم  من دور محدود و قاصر، فإن التطورات الكبٌرة السٌاسٌة و

متمثلة فً الكساد العالمً و الحرب العالمٌة  فً الثلاثٌنات و الأربعٌنات من القرن الماضً،

لدعوة إلى المزٌد من فً الدول الرأسمالٌة، حٌث بدأت ا الثانٌة أدت إلى تؽٌٌر بعض المعتقدات

 .الاقتصادٌة فً محاولة للحد من الآثار المترتبة عن هذه الظروؾ التدخل الحكومً فً الحٌاة

النشاط  و لقد كان كٌنز من أوابل الاقتصادٌٌن الذٌن نادوا بضرورة تدخل الدولة فً

قرار من الاست  الاقتصادي بهدؾ الوصول إلى حالة التشؽٌل الكامل و المحافظة على نوع

  .الاقتصادي

  

ا كما اعتقد الكلاسٌك، و ًٌ  إنما لابد من افترض كٌنز أن التوازن لا ٌمكن أن ٌحدث تلقاب

 .التوازنً المنشود ضرورة تدخل الدولة باستخدام السٌاسة الملابمة للوصول إلى الوضع
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تحدث فً للتؽٌرات التً  لقد ركز على مفهوم الطلب الكلً و التؽٌرات فٌه كمحدد أساسًو   

فً الطلب الكلً هو سبب حالة الكساد  المستوى التوازنً للدخل الوطنً ، كما اعتقد أن العجز

 لات النمو فً مكونات الطلب الكلًمعد داٌة الثلاثٌنات و منه فإن زٌادةالتً سادت العالم ب

 من مستوى التوظٌؾ الكامل و حسب ؾ ، ثم الاقترابالتوظٌ ستإدي لزٌادة حجم العمالة و

 منحنى الطلب الكلً و كٌنز دابمًا أن الدخل الوطنً التوازنً ٌتحقق عند تقاطع كل من

مستوى ٌزٌد أو ٌقل عن مستوى  العرض الكلً، و أن هذا المستوى التوازنً قد ٌتحقق عند

وضرورة تدخل الدولة باستخدام السٌاسة المالٌة  .وبالتالً ٌرى كٌنز أهمٌة1التوظٌؾ الكامل 

 .الحكومً والضرابب سٌٌن هما الإنفاقبشقٌها الأسا

 

التصحٌحٌة  أوضح كٌنز أن الاقتصاد القومً لا ٌتصؾ بالتصحٌح الذاتً دابمًا ، فالقوة   

و من ثمَّ فالتدخل  التلقابٌة تتسم بالضعؾ ، كما أن الاقتصاد القومً أساسًا ؼٌر مستقر ،

الاقتصادي و تصحٌح الخلل  نشاطالحكومً ضرورة لا مفر منها للتؤثٌر على المستوى العام لل

 مالً أي الانتقال بدور الدولة منلوضعها ال فً آلٌات السوق ، و ذلك من خلال تعدٌل الحكومة

  .الدولة المتدخلة مرحلة الدولة الحارسة إلى مرحلة

المالٌة، و قد بدأ  و منه كانت النظرٌة الكٌنزٌة نقطة تحول فً الفكر الاقتصادي و السٌاسة

للأسواق الذي ٌتضمن أن العرض  الكٌنزي بنقد التحلٌل التقلٌدي و رفض قانون ساي التحلٌل

الكامل، و خلص التحلٌل الكٌنزي إلى أن مستوى  ٌخلق الطلب المساوي له و تلقابٌة التشؽٌل

ا عند  التشؽٌل و الإنتاج إنما ٌتوقؾ ًٌ على الطلب الكلً الفعال، و أن الطلب لا ٌتحدد تلقاب

و وفقًا للتحلٌل الكٌنزي، فإن  .التشؽٌل الكامل لموارد المجتمع الإنتاجٌة ٌحقق المستوى الذي

ا كما ًٌ تذهب إلٌه النظرٌة التقلٌدٌة، و إنما قد ٌتحقق  توازن التشؽٌل الكامل لا ٌتحقق تلقاب

الكامل، و بالتالً ٌخلص التحلٌل الكٌنزي إلى أن  التوازن عند مستوى أقل من التشؽٌل

هو الوضع المعتاد فً النظام الاقتصادي، بمعنى أن هناك قدر  لتشؽٌل الكاملالانحراؾ عن ا

 . و نتٌجة لكل هذا تخلت السٌاسة المالٌة عن1من البطالة الإجبارٌة تظهر فً سوق العمل 

ا و أصبحت ذات معنى ًٌ أوسع من  قواعدها التقلٌدٌة )سالفة الذكر( و اتخذت مفهومًا وظٌف

لتحقٌق الاستقرار و  ً وفقًا للمفهوم الكٌنزي ، مجهودات الحكومةالمعنى السابق ، فهً تعن

لتساهم فً تؽٌٌر البنٌان الاقتصادي  تشجٌع النشاط الاقتصادي ، فتعدت أهدافها النطاق المالً

السٌاسة المالٌة المتدخلة لتمٌٌزها عن السٌاسة  و الاجتماعً للدولة ، و لذلك أطُلق علٌها اسم

هً المسإولة فً نهاٌة الأمر عن سلامة و قوة الاقتصاد  و أصبحت الدولةالمالٌة المحاٌدة ، 

أصبحت السٌاسة المالٌة أداة ربٌسٌة و مسإولة عن تحقٌق التوازن  الوطنً ككل ، كما

مستوى التوظٌؾ الكامل للموارد الإنتاجٌة عن طرٌق التؤثٌر على الطلب  الاقتصادي عند

 المالٌة فً هذا الشؤن بالقدرة على التؤثٌر المباشر فً الاقتصاد و تتمتع السٌاسة الفعال

ففً أوقات الكساد حٌث ٌقل الطلب عن المستوى الذي ٌحقق  .على مستوى النشاط الاقتصادي

تعمل  الكامل لعوامل الإنتاج ، و بالتالً فإن السٌاسة المالٌة بشقٌها الإٌرادات و النفقات التشؽٌل

المنظم فً المٌزانٌة و  نفاق العام مع الالتجاء إلى العجزعلى زٌادة الطلب عن طرٌق تٌار الإ

الاستهلاك و الاستثمار بما ٌضمن  استخدام الضرابب استخدامًا ٌشجع الطلب الخاص على
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أما فً فترات  .من حالة الكساد أو تحقٌق حدتها زٌادة التشؽٌل و الإنتاج مما ٌإدي إلى الخروج

الوطنً على إنتاج السلع و الخدمات  قدرة الاقتصادالتضخم ، حٌث ٌزٌد الطلب زٌادة تفوق 

ٌتعرض الاقتصاد الوطنً لموجات عارمة من ارتفاع  عند مستوى التشؽٌل الكامل ، و بالتالً

السٌاسة المالٌة تعمل فً هذه الحالة على خفض و تقٌٌد الطلب عن  الأسعار ، و علٌه فإن

 وٌن فابض فً المٌزانٌة لامتصاص القوةالإنفاق العام و زٌادة الضرابب مع تك طرٌق ترشٌد

 الأقل الشرابٌة الزابدة و حجزها عن التداول ، و هكذا ٌمكن ضبط وقؾ التضخم أو على

 المالٌة تستخدم التقلٌل من حدته إلى الحد الذي لا ٌشكل خطر ، و بالتالً أصبحت السٌاسة

 ،فتؽٌر الإنفاق الحكومً أتصادي لمواجهة التقلبات الدورٌة ؼٌر المرؼوبة فً النشاط الاق

 لكلً ، و بالتالً مستوى الناتج وا الضرابب سوؾ ٌإدٌان إلى تؽٌٌر ملموس فً الطلب

 نَّ المٌزانٌة المتوازنة لا تعنًالمزاحمة ، كما أ التشؽٌل و ذلك على الرؼم من وجود أثر

 لحوظ على النشاطا لها من تؤثٌر مبل على العكس من ذلك لم بالضرورة حٌاد السٌاسة المالٌة ،

 أو ما ٌطلق علٌه مضاعؾ الموازنة وفقًا لنظرٌة مضاعؾ الوحدة الاقتصادي ، و ذلك

 .المتوازنة

 

و تلامٌذه فً تحلٌل  و سادت هذه الأسس الجدٌدة للسٌاسة المالٌة خلال الأربعٌنات ، و أفاض

 قواعد السٌاسة محاولٌن إرساء زملاء هانسن (hansen) أدوات السٌاسة المالٌة و إمكانٌتها

ا نجاح هذه الأسس ,الوظٌفٌة  المالٌة تحت أسماء : المالٌة التعوٌضٌة و المالٌة ًٌ و لقد بدا منطق

الدول المتقدمة ، حٌث أمكن باستخدامها المساهمة  للسٌاسة المالٌة عند تطبٌقها فً اقتصادٌات

ؽوط التضخمٌة التً الدول من أزمة الكساد الكبٌر و معالجة الض فً إخراج اقتصادٌات هذه

و لقد دفع هذا النجاح لأسس السٌاسة المالٌة ببعض الاقتصادٌٌن  الحرب العالمٌة ظهرت خلال

 بتطبٌق نفس الأسس التً أتبعت فً الدول المتقدمة على اقتصادٌات الدول النامٌة  إلى المطالبة

و رفع حجم  المقنعةللنهوض بمستوٌات النشاط الاقتصادي و القضاء على البطالة الإجبارٌة و 

 على هذا ظهر إلى الإنتاج و الدخل الوطنً ، و منه تحقٌق أهداؾ التنمٌة الاقتصادٌة ، و

الدولة للتؤثٌر علٌها و توجٌهها  جوار السٌاسة الاقتصادٌة سٌاسة مالٌة تتفق معها و تستخدمها

 الدولة الاقتصادي.كلما اتسع مدى نشاط  الوجهة التً تراها و هً فً هذا التؤثٌر تزداد قوة

إنَّ التؽٌرات العملٌة و الإٌدٌولوجٌة التً طرأت على المستوى  مراحل السٌاسة المالٌة المتدخلة

 و الاجتماعً كان لازمًا على السٌاسة المالٌة أن تتخلى عن مفهوم الحٌاد و تتبنى الاقتصادي

  .                                                                        .   مفهوم التداخل ، و ٌمكن رد تدخل السٌاسة المالٌة إلى مرحلتٌن

 

 :حضرةتالسٌاسة المالٌة الم

 

مقتضاها أن الدولة عن  و ٌشٌع تناولها بٌن الكتاب تحت عنوان "نظرٌة سقً المضخة". و

 ة و على نطاقضً إنفاق مبالػ كثٌرتقت طرٌق سلطاتها المركزٌة أو المحلٌة ٌمكنها تنفٌذ برامج

ٌكون من شؤنها إعطاء الدفعة الأولى للاقتصاد الوطنً  واسع و تموٌل عن طرٌق الاقتراض ،

و الفكرة الأساسٌة  .السٌر بمفرده اعتمادًا على قوته الذاتٌة فٌما بعد حتى ٌتمكن من النهوض و
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أن ٌبعد للإنفاق العام ٌمكن  3التً تقترحها نظرٌة سقً المضخة ٌتمثل فً أن برنامجًا 

النهوض ، و ٌتمثل المطلب الربٌسً لهذه  الاقتصاد عن مركز الكساد و ٌشجع عن الانتعاش و

تستمد من مصادر ؼٌر نشٌطة ، و لا تمثل خصمًا من القوة  السٌاسة فً أن الأموال المستخدمة

لب فً معظم الأحوال فإن النفقات التً تمول بالاقتراض تلبً هذا المط الشرابٌة النشٌطة ، و

 .أكبر و هً أكثر توسعًا فً الاتجاه من النفقات التً تمول بؤٌة وسٌلة أخرى بدرجة

 

الإنتاج ٌزداد لأن  إنَّ نظرٌة سقً المضخة تفترض أن الشفاء سوؾ ٌكون معج ً لا و أن     

المتزاٌدة ، كما تفترض أٌضًا  الموارد ؼٌر المستخدمة سوؾ تستخدم بواسطة النفقات الحكومٌة

الأساسٌة ، و سوؾ ٌستمر الإنفاق الخاص فً  الازدهار سوؾ ٌستمر بعد توقؾ النفقاتأن 

ا بقوته ًٌ و منه إن اصطلاح سقً المضخة ٌحمل معه استنتاجًا أن  الذاتٌة  الارتفاع أو ٌظل عال

الإنفاق العام المتؽٌر فً ظروؾ معٌنة سٌكون له أثر وضع الاقتصاد على  حجما معٌنا من

 ستعمال الكامل للموارد بقوته الذاتٌة و بدون مساعدة إضافٌة من الإنفاقنحو الا الطرٌق

لكن فقط  الحكومً ، ؼٌر أن مفهوم سقً المضخة لا ٌحمل معه استنتاج قٌمة الإنفاق اللازم

سٌكمل بقوته المحركة  لا أو آجلا فإن الاقتصادنه مهما كان المبلػ المطلوب عاجاستنتاج أ

 .الذاتٌة

إعطاء الجرعة الأولى  ن القول أن سٌاسة السقً بالمضخة تقتصر مهمتها علىسبق ٌمك مام و

ا، ًٌ أي أنها تكون بؽرض علاج خلل  للاقتصاد فً حالة الانكماش و من ثم بإمكانه السٌر ذات

 .مرحلة الانكماش فقط مإقت أو طارئ، كما ٌقتصر توقٌت عملها فً

 

 :السٌاسة المالٌة التعوٌضٌة-2- 3

 

لعمل المالً التعوٌضً   السٌاسة التعوٌضٌة نتٌجة طبٌعٌة للتحلٌل الكٌنزي، و ٌتمثل مبدأتعتبر 

ٌتعٌن الاهتمام أساسًا بالموقؾ  فً أنه عند إعداد الإنفاق الحكومً و السٌاسات الضرٌبٌة

تٌاري الإٌرادات و النفقات العامة للتؤثٌر  الاقتصادي و الاتجاهات الموجودة، و لهذا ٌستخدم

مستوى مرتفع من الدخل و العمالة، فلٌس الهدؾ الأول  النشاط الاقتصادي بقصد تحقٌق على

النفقات العامة، و لكن التؤثٌر على مجموع تٌارات الإنفاق بقصد  للأدوات المالٌة تؽطٌة

 و لتحقٌق هذا الهدؾ تستطٌع الدولة أن تؽٌر من طلبها 1توازن اقتصادي كلً  التوصل إلى

أعبابهم  أو أن تإثر على طلب الأفراد و المشروعات )بتخفٌؾ أو زٌادة للسلع و الخدمات

القاعدة قد ٌإدي إلى  الضرٌبٌة( أو على حجم الاستثمارات أو مقدار السٌولة. فتطبٌق هذه

أهمٌة الالتجاء إلى مبدأ عدم  وجود عجز أو فابض أي التخلً عن مبدأ توازن المٌزانٌة، و

 .الوطنً و استقرار الأسعار ق التوازن على المستوىتوازن المٌزانٌة كؤداة لتحقٌ

ٌجب أن ٌكون هو  و تإكد النظرٌة المالٌة التعوٌضٌة على أن الاعتبار الموجه فً كل الأوقات

 د والمشروعات فً حالة انهٌار فإن، فإذا كان الإنفاق الخاص بالنسبة للفر حالة الاقتصاد

و فً بعض  .بهدؾ تشجٌع الإنفاق الخاص ببالإنفاق العام ٌجب أن ٌزداد أو تخفض الضرا

زٌادة النفقات و خفض الضرابب  :المواقؾ ٌمكن استخدام كل من وجهتً السٌاسة التعوٌضٌة
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هو ضرورة خفض الإنفاق العام أو زٌادة  فً نفس الوقت، و ٌكون العكس بطبٌعة الحال

لتعوٌضٌة فً تحقٌق الإنفاق الخاص و تستند السٌاسة ا الضرابب أو كلاهما كلما زاد حجم

 .هما التؤثٌر على الاستهلاك و التؤثٌر على الاستثمار 1أساسٌتٌن  أهدافها على دعامتٌن

 

 التأثٌر على حجم الاستهلاك-2-1- 3

 

العام، فتخفٌض  هناك وسٌلتان مالٌتان هما تخفٌض الضرابب و زٌادة بعض أنواع الإنفاق   

عنه من ارتفاع القوة الشرابٌة  الإنفاق و ما ٌنتج الضرابب خلال فترة الركود ٌإدي إلى زٌادة

ؼٌر المباشرة المفروضة على السلع  المتاحة للأفراد و المشروعات، و تكون الضرابب

تخفٌض الضرابب على الدخل لأنه من الصعب  الاستهلاكٌة أكثر فعالٌة فً هذه الحالة. من

الدخل الوطنً بٌن الفبات لتوقفها على كٌفٌة توزٌع  قٌاس آثار تخفٌض ضرابب الدخل

أما الوسٌلة الثانٌة لزٌادة الاستهلاك هً زٌادة بعض  .الاستهلاكٌة الاجتماعٌة المختلفة و مٌولها

خاصة النفقات الاجتماعٌة و التحوٌلٌة، حٌث أن هذه الزٌادة تإدي إلى  أنواع النفقات العامة و

بمشروعات  ً حالة قٌام هذا الأخٌرالمنافسة بٌن القطاعٌن الخاص و العام التً توجد ف تجنب

على مستوى الاستهلاك  معٌنة ، و إلى جانب هذه الوسابل التً تتخذ فً مجال الموازنة للتؤثٌر

الأوضاع الاقتصادٌة هً سٌاسة  توجد وسٌلة أخرى تستطٌع الدولة أن تلجؤ إلٌها لتثبٌت

 .الأجور

 :التأثٌر على الاستثمار-2-2- 3

 

على حجم الاستثمارات  م باستثمارات عامة مباشرة كما تستطٌع أن تإثرتستطٌع الدولة أن تقو

 لتموٌل التً تضعها تحت المشروعاتفً القطاع العام و الخاص و ذلك عن طرٌق وسابل ا

 .المعاملة الضرٌبٌة و تحدٌد مستوى سعر الفابدة من إعانات و قروض و عن طرٌق

طرٌق وسابل  ولة لا تستطٌع التدخل إلا عنو للتؤثٌر على الاستثمارات الخاصة نجد أن الد

الإجراءات التً تإدي إلى زٌادة  ؼٌر مباشرة بالتخفٌضات الضرٌبٌة و الإعانات أي مجموعة

             .                                     ربحٌتها الموارد المالٌة للمشروعات و تحسٌن مستوى

ًٌاعم التعوٌضٌة هً سٌاسة دورٌة أي أنها تتطلبمما سبق ٌتضح أن السٌاسة المالٌة   لا مال

   .التضخم مستمرًا ، كما أن توقٌت عملها ٌمتد لٌؽطً مرحلتً الانكماش و

 :العوامل المؤثرة فً السٌاسة المالٌة

 

الاقتصادٌة لإٌرادات و  عرفت المالٌة العامة بؤنها دراسة الآثار القانونٌة و السٌاسة و لقد  

السٌاسة المالٌة منها ما ٌإثر  زنة العامة لذلك هناك عوامل متعددة تإثر فًنفقات الموا

مراعاة هذه الآثار المتنوعة و ذلك على النحو  بالتشجٌع و منها ما ٌإثر عكس ذلك، لهذا ٌنبؽً
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 :التالً

 العوامل السٌاسٌة- 1

 

 على الضرٌبةللسٌاسة  أن كل نظام ضرٌبً هو ناتج عن قرار سٌاسً، حٌث أن هذا التؤثٌر

 .المتخلفة وجد منذ قدٌم الزمان، و قد مس كل من الدول المتقدمة و

 

إمدادها  كانت السٌاسة المالٌة حتى سنوات قلٌلة خلت هً الخادمة للسٌاسة المسإولة عن    

للسٌاسة بالإضافة إلى  بالأموال لنفقاتها و فً الحاضر أصبحت السٌاسة المالٌة هً المعاون

إن التؤثٌر المتبادل بٌن السٌاسة المالٌة و  .جتماعٌة و الاقتصادٌة التً أسُندت لهاالوظابؾ الا

الاقتطاع العام من الدخل الوطنً جد هام، كما أن تحدٌد  العوامل السٌاسٌة ٌظهر بوضوح لأن

قٌمة هذا الاقتطاع و تحدٌد توزٌعه و قرارات استعماله تثٌر مشكلات سٌاسٌة هامة، و ٌمكن 

 :ثر المتبادل بٌن السٌاسة المالٌة و العوامل السٌاسٌة فً نقاط ثلاث الأ توضٌح

 

 تأثٌر الظواهر المالٌة على السٌاسة الداخلٌة 1-1-

 

 ٌمكن للسٌاسة المالٌة أن تإثر على الحٌاة السٌاسٌة سواء عن طرٌق النظم      

الواقع سلطة  السٌاسٌة، حٌث أن كل نظام سٌاسً ٌمارس اختصاصات مالٌة ٌستخلص من هذا

نظامه و خٌر دلٌل سلطة  سٌاسٌة أعلى من السلطة النابعة عادة من الأحكام القانونٌة التً تحدد

الوحٌد المسإول عن تحقٌق التوازن  البرلمان و اختصاصه المالً و تفوق وزٌر المالٌة لأنه

ً ٌمكن الإطلاع على جمٌع القرارات الت بٌن نفقات و إٌرادات الدولة ، كما له الحق فً

بالنفقات ، و من أجل السماح له بإنجاز عمله المالً  اتخاذها من طرؾ زملابه و المتعلقة

كما ٌمكن للسٌاسة المالٌة أن  .اشتق منها زٌادة سلطته السٌاسٌة اعترؾ له بامتٌازات قانونٌة

 تؤثٌرها على الأحداث السٌاسٌة ذات الأصل تمارس تؤثٌرها على الحٌاة السٌاسٌة من خلال

 .ضرٌبٌة كوطؤة العبء الضرٌبً على الطبقات الفقٌرة المالً أي الناتجة عن أسباب مالٌة و

 

 تأثٌر العوامل السٌاسٌة على السٌاسة المالٌة 2-1-

 

 

 ن ٌمكن أن ٌنظر لهذا التؤثٌر من ناحٌتٌن: فمن ناحٌة تؤثر البنٌات السٌاسٌة نجد أ         

أن السٌاسة المالٌة  عنصرًا هامًا للتوجٌه المالً للدولة، أيي تارٌخ تمثل  الطبقة الحاكمة وفً أ

حسب النظام السٌاسً السابد، أي  و حجم توزٌع النفقات و تحصٌل الإٌرادات مكٌفة بقدر كبٌر

المالٌة للمحافظة على سٌطرتها فً الدولة سواء  أنَّ الفبة ذات التفوق السٌاسً تستعمل سلطتها
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حتى عن طرٌق النفقات العامة التً أصبحت تستخدم كوسٌلة  وعن طرٌق السٌاسة الضرٌبٌة أ

 .اقتصادي قوٌة مثل ما هو معروؾ بالنفقات الحكومٌة و الإعانات تؤثٌر اجتماعً و

 ما من ناحٌة تؤثٌر الوقابع السٌاسٌة، هو أن الأحداث السٌاسٌة الهامة لها انعكاسات 

 ات الإٌرادات و ما تحدثه منعلى السٌاسة المالٌة لما لها من تؤثٌر على إمكانٌ

 السٌاسٌة نجد الأحداث العسكرٌة وتؽٌرات فً قٌمة و محل النفقات العامة، و من هذه الوقابع 

السٌاسة المالٌة من خلال  ما لها من تؤثٌر واضح على السٌاسة المالٌة، و ٌمكن تتبع تطور

حملات العسكرٌة، هذا من بظهور ال تطور الظواهر العسكرٌة، فمٌلاد الضرٌبة مث ً لا مرتبط

تترك خلفها آثار مالٌة، مثل عبا القروض و نفقات  جهة، و من جهة أخرى أنَّ الحروب عادة

معالجة هذه النفقات الاستثنابٌة بطرق استثنابٌة كالقروض القهرٌة  إعادة التعمٌر، لذلك ٌجب

 هً الأخرى لها زٌادة عن الحروب نجد كذلك الاضطرابات الاجتماعٌة التً أثناء الحرب ،

 انعكاسات على السٌاسة المالٌة.

المصالح الضرٌبٌة الذي ٌنعكس هو الآخر  وعادة تإدي هذه الاضطرابات إلى عرقلة عمل   

نجد فً الوقت المعاصر ملامح التدخل بٌن الاعتبارات السٌاسٌة و  .على التحصٌل الضرٌبً

ا أثناء الحملات  السٌاسة ًٌ ا مثلالمالٌة تظهر جل ًٌ المطالبة  الانتخابٌة، قد ٌؤخذ البرنامج طابعًا مال

برنامج سٌاسً ٌكون  بتخفٌض الضرابب، أو إلؽاء نوع معٌن من الضرابب، حٌث تنفٌذ أي

  .                                            عن طرٌق نفقات جدٌدة

 

 :اسةالتأثير المتبادل بين الموازنة العامة و العوامل السي-3- 1

 

التنفٌذٌة بتحصٌل  المٌزانٌة هً ذلك التصرٌح الدوري الممنوح من البرلمان إلى السلطة

ًٌا التفوق التشرٌعً على السلطة التنفٌذٌة  الإٌرادات و صرؾ النفقات، و من هذا ٌظهر جل

وثٌقة بٌن الموازنة و البرلمان ، فقد ظهرت  الناتج عن تطور تارٌخً طوٌل ، كما توجد علاقة

و أخٌرًا إن المتتبع  .و أحٌانًا أخرى عامل لاندثاره وازنة أحٌانًا كعامل لدعم البرلمانالم

المالٌة ٌلاحظ أنَّهما سٌاستان لا ٌمكن  للعلاقات المتبادلة بٌن الاعتبارات السٌاسٌة و السٌاسة

 اصاص بكمٌة الإنفاق و القرار الخالقرار الخ الفصل بٌنهما ، فمن الناحٌة التقنٌة نجد أن

وأخٌرا نخلص إلى أن إمكانٌات  .عتبارهما قرارٌن منفصلٌنا بتموٌل هذا الإنفاق ، فلا ٌمكن

تكون أكبر فً النظم السٌاسٌة ذات الحكم  عمل السٌاسة المالٌة على الوجه الصحٌح

المالٌة فً الدول المستقلة تكون أكبر منها فً الدول  الدٌمقراطً، كما أن فعالٌة أداء السٌاسة

  .المستعمرة

 

 :العوامل الإدارٌة- 2

 

 من العوامل الهامة التً تإثر فً السٌاسة المالٌة نجد العوامل الإدارٌة فهً

 بالجهاز الإداري تإثر فً السٌاسة المالٌة و تتؤثر بها ، و من أهم جوانب السٌاسة المالٌة تؤثرًا
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حتما مع الهٌاكل الموجودة،  هو الجانب الضرٌبً ، لذلك فإن النظام الضرٌبً ٌجب أن ٌتكٌؾ

تؤثٌر  .فً تحقٌق أهدافها فعالٌة كبٌرة ن الجهاز الإداري الكفإ ٌهٌا للسٌاسة المالٌة حٌث أ

وٌتؤثر بالآخر وذلك على  العوامل الإدارٌة على السٌاسة المالٌة تؤثٌر متبادل فكلاهما ٌإثر

 :النحو التالً

 

 مالٌةتأثٌر العوامل الإدارٌة على السٌاسة ال-1- 2

 

 السٌاسة الإدارٌة هذا التؤثٌر هو تؤثٌر مزدوج فهناك أثر البنٌات الإدارٌة، وكذلك تؤثٌر ان

 :وذلك على النحو التالً

 

 تأثٌر البنٌات الإدارٌة على السٌاسة المالٌة-1-1- 2

عدد كبٌر من المرافق  هناك بعض البنٌات الإدارٌة تحتاج إلى نفقات كبٌرة لأنها تحتوي على 

الدولة المعنٌة، كذلك فً حالة  تتطلبه من عنصر بشري ومالً قد لا ٌكون متوفرا فً وما

ٌإدي إلى زٌادة النفقات لأن الهٌبات المحلٌة  اعتماد الأسلوب اللامركزي على نحو موسع فإنّه

رة ن الإدااالمبالؽة فً نفقاتها، كما أن هناك اتجاه  مفاده  ذات الاستقلالٌة المالٌة تمٌل عادة إلى

المركزٌة من ناحٌة تحصٌل الضرابب، وٌرجع ذلك لندرة  الإدارة المحلٌة أقل صلاحٌة من

هذه  المحلٌة بالإضافة إلى المرتبات الأقل والوضع الأدنى، لكن الإدارٌة فً الهٌبات الكفاءات

رة أفضل من الإدا النتٌجة لٌست حتمٌة لأنه ٌمكن اعتبار الهٌبة المحلٌة إدارة سٌبة بل قد تكون

 .المركزٌة

 

  تأثٌر السٌاسة الإدارٌة على السٌاسة المالٌة-1-2- 2

الإدارٌة، فبناء  للسٌاسة الإدارٌة مظاهر عدٌدة لها انعكاسات مالٌة كالمإسسات والمنشآت

هامة لما ٌفرض على المصنع  المصانع والمنشآت العامة فً جهة ما تكون مصدر موارد مالٌة

الاقتصادي للناحٌة عن طرٌق  المصنع ٌساهم فٌزٌادة النشاط هذامن ضرابب مختلفة، كما أن 

المالٌة، وهذا ما لا نجده فً المناطق التً تنعدم بها  تنمٌة الاستهلاك ومنه زٌادة الموارد

تعانٌه من صعوبات مالٌة جمة، لأنه مع ؼٌاب الأنشطة  المصانع ومإسسات العمل لما

 .فرض ضرابب هامة الاقتصادٌة فمن الصعب

 

 :تأثٌر السٌاسة المالٌة على المؤسسات الإدارٌة-2- 2

 

تإثر فً الكٌانات  كما تإثر العوامل الإدارٌة فً السٌاسة المالٌة فهذه الأخٌرة هً الأخرى
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على السٌاسة  وكذلك تؤثٌر الإدارٌة تؤثٌر مزدوج فهناك تؤثٌر على المإسسات الإدارٌة،

 :الإدارٌة وذلك كما ٌلً

 

 نجد على الساحة الإدارٌة ٌات المالٌة على المؤسسات الإدارٌةتأثٌر العمل-2-1- 2

ٌستمد من ذلك تدعٌما لسلطاته كما أن الحكم  أي جهاز ٌمارس اختصاصات مالٌة فإنه نأ    

اللامركزٌة ٌتبع مدى استقلالها المالً أي على مدى السلطات  على مدى استقلالٌة الهٌبات

الاستقلال حقٌقٌا إلا إذا كان للهٌبة المحلٌة إٌرادات مستقلة  ولهذا لا ٌكون المالٌة الممنوحة لها

التشرٌعٌة  إٌرادات أملاكها) الدومٌن( مع التمتع بحرٌة الإنفاق دون اللجوء إلى السلطة مثل

 المحلٌة تكون للحصول على التصرٌح بالإنفاق، وفً حالة انعدام الحرٌة المالٌة للهٌبة

ومنه ٌمكن القول أن  لها اختصاصات قانونٌة واسعةاللامركزٌة صورٌة حتى وإن كانت 

إضافة إلى ما سبق نجد كذلك وظٌفة المحاسب  .استقلال المالٌة هو مقٌاس حقٌقً للامركزٌة

الذي ٌقوم بمراجعة صحة عملٌة الإنفاق قبل إجراء عملٌة ولهذا  (العمومً )أمٌن الخزٌنة

 الصرؾ دون أٌة ضؽط من طرؾ هذاوالمراجع لأعمال المدٌر الذي ٌؤمر ب ٌصبح المحاسب

ٌتحملها فً  الأخٌر على الأول، ومنه ٌتضح أن الاختصاص المالً للمحاسب والمسإولٌة التً

أصبح بفضل اختصاصاته  حالة ارتكاب أخطاء ٌستخلص منها المحاسب سلطة إضافٌة ولهذا

 .المالٌة أحد الموظفٌن الأكثر نفوذا فً الدولة

 

 لمالٌة على السٌاسة الإدارٌةتأثٌر العملٌات ا-2-2- 2

 

المحلٌة والمنشآت  إن تؤثٌر السٌاسة المالٌة على السٌاسة الإدارٌة ٌتضح بالنسبة للجماعات

ففً حالة توفر الموارد  الهٌبات محكومة باعتبارات مالٌة السٌاسة الإدارٌة لهذه انالعامة حٌث 

عندبذ تكون سٌاسة توسعٌة فهناك الوعاء الضرٌبً، ف المالٌة الناتجة من أملاكها أو ضخامة

عدٌدة تسمح بتحسٌن التنمٌة المحلٌة لما توفره من مرافق عامة  نفقات مختلفة واستثمارات

كانت الموارد المالٌة ؼٌر كافٌة حٌنبذ ٌجب على الهٌبات المحلٌة إتباع سٌاسة  جدٌدة، أما إذا

مما  .فقط دون تجدٌد أو جدٌد انكماشٌة أي محدودة أي أنها تكتفً بالمرافق الضرورٌة مالٌة

                               المالٌة ٌتضح أن حٌاة الهٌبات المحلٌة مكٌفة كثٌرا بؤحوال السٌاسة سبق

. 

 

ن االإدارٌة، بحٌث  ونخلص فً الأخٌر أنه هناك تؤثٌر متبادل بٌن السٌاسة المالٌة والعوامل

ٌتوفر الجهاز الإداري  فلابد أن ة المالٌة أهدافهاكلاهما ٌإثر وٌتؤثر بالآخر وحتى تحقق السٌاس

وإلا كان جهازا جامدا وٌكون معوقا فعلٌا  الكؾء الذي تتوفر فٌه الإمكانٌات البشرٌة والفنٌة

الدول المتخلفة وأخٌرا ٌمكن القول أن الجهاز الذي  لفعالٌة السٌاسة المالٌة وهذا ما نجده فً

مها هو ذلك الجهاز الإداري المقتصد فً نفقاته البسٌط فً مها ٌساعد السٌاسة المالٌة فً أداء

 .مهامه تكوٌنه، سرٌعا فً
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 أثر النظام الاقتصادي- 3

 

عملها مع النظام  ٌنبؽً أن تنسق السٌاسة المالٌة فً طبٌعتها وتكوٌنها وأهدافها وطرٌقة

النظام الرأسمالً المالٌة فً  الاقتصادي الذي تعمل من خلاله)فً إطاره(، لهذا تختلؾ السٌاسة

ن فاالرأسمالً تفسح مكانا للضرٌبة،  عنها فً النظام الاشتراكً، فإذا كانت طبٌعة الاقتصاد

لذلك فإننا سنحاول  1اضمحلال دورها  على الأقل  الاقتصاد الاشتراكً ٌصل إلى تجاهلها أو

والاشتراكٌة  الاقتصادٌات الرأسمالٌة أن نقؾ هنا فً إٌجاز على طبٌعة السٌاسة المالٌة فً

 :على التوالً

 

 :السٌاسة المالٌة فً النظام الرأسمالً-1- 3

 

التً تنادي بعدم تدخل  كان النظام الرأسمالً فً بدء نشؤته ٌقوم على أساس النظرٌة الكلاسٌكٌة

على الوظابؾ التً حددتها  ن الطبٌعً أن ٌإدي اقتصار الدولةالدولة فً الحٌاة الاقتصادٌة، وم

نفقاتها وإٌراداتها قلٌلة متواضعة كما كان على السٌاسة  التقلٌدٌة إلى أن تكون كل منالنظرٌة 

ن السوق والثروة تكون بٌن أٌدي الأفراد اأخرى نجد  ومن وجهة المالٌة أن تكون محاٌدة،

ن  الخاصة والدولة حسب طبٌعتها لا تملك إٌرادات خاصة، نتٌجة لذلك فإ والجماعات

 ٌمكن أن تؽطى إ لّا بواسطة الاقتطاع الضرٌبً الذي ٌتم على الإٌرادات العامة لا النفقات

 نإ لّا أ سمحت الحٌاة الاقتصادي للنظرٌة التقلٌدٌة أن تعٌش فترة من الزمن الخاصة، وقد

وما شابه ذلك، بل  ور دور الدولة بسرعة فلم ٌعد ٌقتصر على وظابؾطٌرات وتالظروؾ وتؽ

الدولة أكبر، وهذا ما أدى إلى  ة الاقتصادٌة وأصبح حجم تدخلتعداه إلى جمٌع مجالات الحٌا

التزاٌد للأعباء ٌمكن تصور مٌلاد رأسمالٌة  تزاٌد مستمر فً النفقات العامة، ومن خلال هذا

أدى هو الآخر إلى الزٌادة المتلازمة للعابد الضرٌبً  اجتماعٌة وهذا التحول فً الرأسمالٌة

لضرٌبٌة ساعد ذلك تطور مفهوم الضرٌبة التً أصبحت النظم ا ومع التحول الضروري فً

 المعاصرة بوظابؾ هامة أخرى منها الوظٌفة الاقتصادٌة للضرٌبة أي أنها تقوم فً المالٌة

مثل العدالة  أصبحت أداة جوهرٌة لتدخل السلطة العامة فً المجال الاقتصادي والاجتماعً

ا سبق ٌمكن القول أن التؽٌر فً النظام ومم .الاجتماعٌة وكذلك تشجٌع التنمٌة الاجتماعٌة

سببه تطور النظام الرأسمالً وبصفة عامة نخلص إلى أن  الضرٌبً تعدد وظابؾ الضرٌبة

هً تلك التً تبرز فٌها أهمٌة الدور الذي ٌلعبه الاستثمار الخاص  المجتمعات الرأسمالٌة

اسة المالٌة فً فً مٌزانٌة الاقتصاد الوطنً ومن ثم ٌنحصر دور السٌ كعامل متحرك

وفً  الرأسمالٌة فً تهٌبة البٌبة المواتٌة لازدهار الاستثمار الخاص ونموه من جهة، المجتمعات

 الإقتصادي الكلً  العمل على التخفٌؾ من حدة التقلبات التً قد تطرأ على مستوى النشاط

تماعً ولم والاج أخٌرا وبصفة عامة أن الضرٌبة تتحل مكانة هامة كؤداة للتدخل الاقتصادي

  .ٌعد دورها محصورا فً تموٌل خزٌنة الدولة
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 :السٌاسة المالٌة فً النظام الاشتراكً 2-3

 

عنها فً الدول  تختلؾ ماهٌة وأهمٌة الدور الذي تلعبه السٌاسة المالٌة فً الدول الرأسمالٌة

الرأسمالٌة ٌتوفق فً البلدان  النامٌة، عنها فً الدول الاشتراكٌة، فكما عرفنا أن السٌاسة المالٌة

من جهة والعمل على التخفٌؾ  الخاص ونموه دورها على تهٌبة البٌبة المواتٌة لازدهار القطاع

الكلً والعمل على تؤمٌن استقرار  مستوى النشاط الاقتصادي من حدة التقلبات التً تطرأ على

 عصؾ بالتوازنبات حادة ٌلفٌما إذا تعرض الاقتصاد إلى تق والتشؽٌل الكامل مستوى الأسعار

 .الاقتصادي

 

أساس لاقتصادها ومن  أما المجتمعات الاشتراكٌة التً تتخذ من الملكٌة العامة لأدوات الإنتاج

أمرا لازما، كما تتولى الخطة  التخطٌط المركزي الشامل أسلوبا لإدارة الاقتصاد الوطنً

)البشرٌة(، وتوجٌه هذه والموارد الإنسانٌة الوطنٌة مسإولٌة المواءمة بٌن الموارد المادٌة

وذلك لتحقٌق النمو المتوازن لمختلؾ فروع الاقتصاد  الموارد بٌن مختلؾ الأنشطة والمجالات

السٌاسة المالٌة فً هذه الدول أكثر تدخلٌة وفً نظرهم تكون أكثر  الاشتراكٌة وهكذا تكون

تصاد الوطنً لتلك دور أكثر أهمٌة، وذلك أن العامل الفعال فً مٌزانٌة الاق إٌجابٌة وتلعب

العام  هو الاستثمار العام ولٌس الاستثمار الخاص، ومن ثم ٌبرز ذلك أهمٌة إنفاق القطاع البلاد

.                    والاجتماعً إٌرادات هذا القطاع فً الارتقاء بمستوى النشاط الاقتصادي وكذا

                             . 

 

 سة المالٌة فً الدول الاشتراكٌة لها خصائصمما سبق ٌمكن القول أن للسٌا

 :متمٌزة، وهً نتٌجة منطقٌة لطبٌعة الاقتصاد الاشتراكً وهذه الخصائص هً

لعناصر  ن الملكٌةلاة هو القطاع العام ولٌس الضرابب المصدر الربٌسً للإٌرادات العام  

للحصول على إٌرادات مع العلم كبر حجم النفقات الاستثمارٌة وذلك   الإنتاج للدولة كما أسلفنا؛

القروض الداخلٌة شبه إجبارٌة أما القروض الخارجٌة  -الاستثمارٌة للدولة أٌضا؛  أن النفقات

ومما ٌإكد توافق السٌاسة المالٌة مع طبٌعة الاقتصاد الذي من  الاشتراكٌة؛ فهً من الدول

  الاشتراكٌةٌة فً البلاد القروض لا تلعب دورا كبٌرا كمصدر الإٌرادات المٌزان  خلاله أن

الحرٌص  حٌث أن توازن المٌزانٌة ٌإمن دابما بواسطة المصادر الؽزٌرة والتخطٌط

  .للمصروفات

فً الوقت الحالً،  فً الواقع أن أهمٌة السٌاسة المالٌة فً هذه البلدان أصبحت تضعؾ تدرٌجٌا

لة لعناصر الإنتاج وعدم الدو بل ٌمكن القول أن الاقتصاد الاشتراكً الذي ٌقوم على سٌطرة

ٌؽٌر من هذه النظرة نظرا للفشل  الاعتراؾ بالملكٌة الخاصة للقطاع الخاص، وقد بدأ

السٌاسة المالٌة عن معالجة الانهٌار الاقتصادي  والإفلاس اللذٌن أصابه، وطبٌعً أن تفشل

ٌجٌا بالملكٌة والذي ٌتجه الآن إلى نظام السوق والاعتراؾ تدر الذي أصابه فً الآونة الأخٌرة
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أخٌرا ومهما كان الدور الذي تقوم به  .النظام الاقتصادي جزءا من آلٌة الفردٌة باعتبارها

الاقتصادٌات الرأسمالٌة والاشتراكٌة، فإنّه تجدر الإشارة هنا إلى أن  السٌاسة المالٌة فً كل من

 وبٌن ؼٌرها من لسٌاسات الاقتصادٌة ومنه ٌجب التنسٌق بٌنهاا  إحدىهً  السٌاسة المالٌة

تحقٌق أهداؾ  السٌاسات الأخرى، وخاصة السٌاسة النقدٌة حتى تدعم كل منهما الأخرى بهدؾ

  .السٌاسة الاقتصادٌة للدولة

. 

 :أثر درجة النمو الاقتصادي 3-3-

 

ومستوى التنمٌة  ن السٌاسة المالٌة مثلها مثل السٌاسات الأخرى فهً انعكاس للنظم السابدةا

والنامٌة تنعكس هً الأخرى  دولة، وكما أن الفوارق بٌن مختلؾ الدول المتقدمة،الاقتصادٌة لل

المالٌة بٌن الدول تبعا لطبٌعة اقتصادٌات  على السٌاسة المالٌة وبالتالً تختلؾ طبٌعة السٌاسة

السٌاسة المالٌة فً كل من الدول المتقدمة والدول  هذه الدول ولهذا نحاول أن نبٌن طبٌعة

تتمٌز اقتصادٌات الدول  السٌاسة المالٌة فً الدول المتقدمة 3-3النحو التالً: النامٌة على

وتنظٌماتها المإسسٌة ومقومات نموها  المتقدمة باكتمال جهازها الإنتاجً وبنٌتها الأساسٌة

المالٌة فً هذه الدول هو البحث عن وسابل العلاج  الاقتصادي ومنه تكون أهم وظٌفة للسٌاسة

نلاحظ فً هذه الدول  الناضج من مشاكل واختلالات  الكٌان  تعرض له هذاوالإصلاح لما ٌ

إنتاجً قوي ومرن ذو إنتاجٌة عالٌة  بشكل عام ارتفاع معدل النمو الاقتصادي، وجود جهاز

عرض السلع والخدمات، كما أن الادخار أكبر من  مما ٌجعل الطلب الفعال الكلً قاصرا عن

تشر فً هذه الدول البطالة وٌتراجع الإنتاج رؼم وجود موارد تن الاستثمار  فً حالات الكساد

 وذلك نتٌجة نقص الطلب الكلً عن مستوى التشؽٌل الكامل، فً حٌن نجد حالة إنتاجٌة متعطلة

مستوى  عندج اد على الإنتان الطلب الكلً ٌزداد لٌفوق قدرة الاقتصاالحروب وحالة الانتعاش 

تهدؾ السٌاسة المالٌة فً هذه الدول إلى تحقٌق   التشؽٌل الكامل فتظهر الاندفاعات التضخمٌة 

الاقتصادٌٌن عند مستوى التشؽٌل الكامل للموارد الإنتاجٌة المتاحة  التوازن والاستقرار

و أ لتخلٌصه من البطالة والتضخم، فتقوم بتعوٌض عن تقلبات الإنفاق الخاص بزٌادة للمجتمع

والاستثمار  أي  خفض الإنفاق العام، أو زٌادة أو خفض الضرابب لكبح الفجوة بٌن الادخار

المختلفة، فإذا حدث وكان الإنفاق  السماح لمٌزانٌة الدولة بالتقلب تبعا لأوجه الدورة الاقتصادٌة

اما للاحتفاظ بمستوى العمالة الكاملة، صار لز الكلً على الناتج الوطنً أقل مما هو ضروري

إنفاقها وتجنبه من ضرابب وما نحصل علٌه من إٌرادات  على الحكومة أن تكٌؾ مستوى

إلى طرق مختلفة لتموٌل عجز الموازنة كً ترفع الدخل القومً إلى  أخرى. وقد تلجؤ الدولة

د الطلب الكلً ، كذلك تلجؤ الدولة لإحداث فابض فً الموازنة إذا زا5العمالة الكاملة  مستوى

تلافٌا لحدوث  والخدمات، زٌادة كبٌرة لا تقابلها زٌادة فً الدخل الحقٌقً للمجتمع السلع على

 .تضخم نقدي

 

مشاكل البطالة،  بٌن كٌنز فً نظرٌته العامة أن النظرٌة الكلاسٌكٌة ؼٌر قادرة على حل    

كل ، وقد ر ّ كز لحل مش الاقتصادي وأثار الدورات الاقتصادٌة، التضخم والخلل فً الاستقرار
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الاستثمارات الحكومٌة العامة لملء  طرٌق زٌادة البطالة والكساد على زٌادة الطلب الفعال عن

علماء اقتصادٌٌن آخرٌن أن تناقض كٌنز ٌظهر  كنٌزٌنوبعد  الفجوة بٌن الدخل والاستهلاك،

الطلب الفعال ستإدي إلى توازن الادخار مع الاستثمار عند مستوى دخل  فً أن سٌاسته فً

 مستوى التوظٌؾ الكامل ودلٌل ذلك أن المٌل الحدي للاستهلاك فً الدول المتقدمة نأقل م

الاستثماري لن  منخفضا لصالح المٌل الحدي للادخار، وعلٌه فإن زٌادة الإنفاق العام ٌكون

هذا سٌإدي إلى انخفاض  ٌإدي إلى زٌادة كبٌرة فً الاستهلاك كما أن زٌادة حجم الاستثمار

الكلً ٌجعل توازن الادخار  فً الطلب لرأس المال، وعلٌه فسٌكون هناك قصورالكفاٌة الحدٌة 

وبصفة عامة فإنه ٌمكننا  مستوى التوظٌؾ الكامل  مع الاستثمار عند مستوى دخل أقل من

فٌها أهمٌة الدور الذي ٌلعبه الاستثمار  القول إجمالا أن الدول المتقدمة هً تلك التً تبرر

الدول تتجه نحو مساندة الاستثمار الخاص  سة المالٌة فً هذهالخاص ومن ثم فإن السٌا

تضخمٌة قد تطرأ على مستوى النشاط الاقتصادي عن  ومحاولة سد أي ثؽرة انكماشٌة أو

الطلب الكلً الفعال فً الإقتصاد، مع قٌام الدولة عادة بالمرافق  طرٌق التؤثٌر على مستوى

                                      عة العامة.وذات المنف لاجتماعٌة الهامةوا الاقتصادٌة

 :السٌاسة المالٌة فً الدول النامٌة 3-3-

 

الاقتصادي والرفاه  لقد ظهرت بعد الحرب العالمٌة الثانٌة دول متقدمة تمتاز بالتقدم والتطور

أو علٌها بدول العالم الثالث   الاجتماعً وارتفاع مستوى المعٌشة ودول متخلفة أو ما ٌطلق

تدنً متوسط دخل الفرد ومنه تدنً فً الدخل  1الدول النامٌة هذه الأخٌرة امتازت بما ٌلً 

الصناعً إلا بنسبة ضبٌلة جدا من الناتج الوطنً، عدم وجود  الوطنً، عدم مساهمة القطاع

واضح المعالم إذ نجد نظام خلٌط ٌجمع بٌن خصابص النظام الرأسمالً إلى  نظام اقتصادي

والفنٌة  صابص النظام الاشتراكً، كما تعتمد هذه الدول على المساعدات المالٌةبعض خ جانب

وارتفاع المٌل الحدي  الخارجٌة مما أدى إلى التبعٌة للخارج، انخفاض الاستثمار الإنتاجً،

تتمٌز اقتصادٌات هذه الدول بضعؾ وعدم مرونة  .للاستهلاك مع انتشار البطالة والأمٌة....الخ

على تشؽٌل مواردها الإنتاجٌة العاطلة وبالتالً فإن هذه البلدان  الإنتاجً وعدم قدرتهجهازها 

  ٌتمتع بالكفاٌة والمرونة مما ٌقتضً أن التوسع فً الطلب النقدي إنتاجً قوي تفتقر إلى جهاز

كما تعانً اقتصادٌات الدول  2سٌنعكس تضخما، كما أن الادخار ٌعانً من انخفاض شدٌد 

العامة، وتعود هذه العجوز إلى ضعؾ الموارد  معدلات كبٌرة فً عجز موازنتها النامٌة من

الركود وكثرة الإعفاءات والتهرب الضرٌبً من جهة  المالٌة الضرٌبٌة نتٌجة سٌطرة حالة

وعدم ترشٌد الإنفاق العام من جهة أخرى، إلى جانب ضعؾ  وإلى نمو الإنفاق العسكري

ولما كان بناء جهاز  .الدٌون الخارجٌة مما حتم التموٌل بالعجز وزٌادة أعباء الطاقات الضرٌبٌة

تراكم رأس المال المنتج فً الاقتصاد،  إنتاجً قوي هو جوهر عملٌة التنمٌة ٌعتمد أساسا على

الطاقة الإنتاجٌة أو تموٌل التنمٌة الاقتصادٌة لابد  فإن تعببة الموارد الرأسمالٌة اللازمة لبناء

أهداؾ السٌاسة المالٌة وؼٌرها من السٌاسات الاقتصادٌة فً هذه   ول بٌنوأن ٌحتل المكان الأ

فضلا عن  البلدان ومنه فإن السٌاسة المالٌة تركز جل اهتماماتها فً تموٌل الموازنة العامة

الاقتصادي، حٌث أن  تموٌل التنمٌة الاقتصادٌة، هذا لا ٌعنً إهمال هدؾ تحقٌق الاستقرار

بالدرجة الأولى إلى مدى  ة بناء المجتمع اقتصادٌا، إنما ٌعودجزء من النجاح فً معرك
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موجة تضخمٌة عند ظهورها، بل أن  مساهمة السٌاسة المالٌة مساهمة فعالة فً التؽلب على أٌة

النسبٌة لهدؾ على هدؾ آخر مما تملٌه ضرورات  المسؤلة لا تعدو أن تكون ترجٌحا للأهمٌة

وات السٌاسة المالٌة كما جاءت فً الفكر الكنزي لا ٌمكن فإن أد التطور الإقتصادي. وللإشارة

النامٌة، لأن الخصابص والظروؾ والأوضاع الاقتصادٌة التً تسود  فً الدول تطبٌقها بسهولة

تحقٌق  تختلؾ فً تلك التً تسود فً الدول الصناعٌة المتقدمة. ولهذا فإن هدؾ هذه الدول فً

الادخار وزٌادة  ٌة لا ٌتطلب اتخاذ سٌاسات لخفضالاستقرار الاقتصادي فً البلدان النام

ٌتطلب اتخاذ سٌاسات لزٌادة  الاستهلاك كما ٌحدث فً الاقتصادٌات الرأسمالٌة المتقدمة، وإنما

لإمكان تقلٌل البطالة والحد من التقلبات فً آن  الادخار وتراكم رأس المال المنتج فً الاقتصاد

لسٌاسة المالٌة فً مواجهة مشاكل التنمٌة الاقتصادٌة أهمٌة ا واحد، وٌكاد ٌتفق الجمٌع على

بسبب ضخامة المسإولٌات التً ٌلقٌها تدعٌم التنمٌة على عاتق حكومات  والاجتماعٌة عموما

تقدمها،  النامٌة، وقصور الجهات الخاصة عن مواجهة التحدٌات الجسٌمة التً تفترض البلدان

السٌاسة النقدٌة كتؽٌٌر  صادٌاتها كثٌرا لأدواتمع ضعؾ الجهاز النقدي بها وعدم استجابة اقت

إلى جانب تعببة الموارد الرأسمالٌة لتموٌل التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة  .سعر الفابدة مثلا

 أساس السٌاسة المالٌة فً البلدان النامٌة، تهدؾ كذلك إلى تقلٌل التفاوت الشدٌد فً كهدؾ

وما ٌترتب  الاستهلاك بٌن الأفراد. زٌادة الإنفاق العامتوزٌع الدخول والثروات ومستوٌات 

الإعفاءات الضرٌبٌة فً  علٌه من تشؽٌل للطاقات المعطلة ورفع كفاءتها الإنتاجٌة، وتقدٌم

بما ٌتوفر لدٌه من أموال، كل هذه  سبٌل تشجٌع القطاع الخاص للدخول فً العملٌة الإنتاجٌة

مٌة الاقتصادٌة ، كما أنها تلعب دورا كبٌرا فً الإجراءات بلا شك تساعد فً أحداث التن

 .التً قد تحدث وتإثر فً عملٌة التنمٌة وتعرقل مسارها السٌطرة على حدة التقلبات الاقتصادٌة

الاقتصادٌة ة د هامة جدا لمواجهة مشاكل التنمٌنخلص مما سبق أن السٌاسة المالٌة تع

مواجهة  لدان عنالب الخاصة فً هذه والاجتماعٌة فً الدول النامٌة نتٌجة قصور الجهود

النقدٌة فٌها، وهكذا تستطٌع الدول  التحدٌات الاقتصادٌة الجسٌمة من جهة وضعؾ الأجهزة

بعض السٌاسات الأخرى كالسٌاسة النقدٌة مثلا  النامٌة أن تستخدم السٌاسة المالٌة إلى جنب

قتصادي ٌهدؾ أساسا إلى إطار برنامج متكامل للإصلاح الا لتطور البنٌان الاقتصادي وفً

والإنتاج وعلاج عجز الموازنة العامة للدولة والقضاء على البطالة تدرٌجٌا  زٌادة الاستثمار

 .الانطلاق فً طرٌق التنمٌة ومن ثم

 

 


