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 المركزي العراقي ؾػالبنإعػػػػػلبف صحفػي صػادر عػف 
 
 

 البنك المركزي العراقًملخص عن أدوات سٌاسة 
   ************************************ 
فػػي الالتمػاع الػػدي ع ػد فػي اللػػادس مالع ػر ف مػػف  البنػػؾ المركػزي العراقػياعتمػد ملمػس إدارة  

 ير آب  لمائح لد دة لمتطمبات الاحت اطي ال انمني  مالتلي لبت المصرف ة مالمرف ة ط ا ، م لتعرض 
ىػػدا الب ػػاف اللػػمات العامػػة لمػػمائح اللد ػػدة م  ػػرح  لػػباب اعتمادىػػا لسػػرض تعز ػػز إدارة الل الػػة الن د ػػة 

 دعـ البرنامج اللد د الدي تبنتو مزارة المال ة في إصدار الأمراؽ المال ة .مفي  مبنؾ المركزي العراقيل
بإصدار تعم مات  مل ػة لتنف ػد  ػرمط المػمائح اللد ػدة ، م لر ػت التس  ػرات  ؾ المركزي العراقيػالبنل  مـ 

 معمم اتػو المصػرف ة لمنحػو لػ طرة  فلػؿ عمػى عػرض الن ػمد مبػدات البنػؾ المركػزي العراقػيعمى لػمائح 
المقػػػػت   عطػػػػي ة ػػػػة عال ػػػػة لممصػػػػارؼ ف مػػػػا  اػػػػص الاات ػػػػارات مال ػػػػرمط المالبػػػػة لإدارة اللػػػػ ملة لػػػػد  
مصػػػػارفيـ  م تمقػػػػب  ف تمعػػػػب  لػػػػماؽ الأمراؽ المال ػػػػػة الحكمم ػػػػة دمرا  ا لاب ػػػػا  ميمػػػػا  فػػػػي إدارة اللػػػػػ ملة 

لػي لإدارة متطمباتيػػا المصرف ة مفؽ الممائح اللد دة ممف ناح ة  ار   تمقب لممصارؼ تعز ػػز ممقفيا الما
عم ػػو  كةػػر عمممػػا  باللػػمؽ ج ح ػػث تملػػ  المصػػارؼ  ؽمػػا  طمػػ لملػػ ملو دات االػػاؿ قصػػ رة الأمػػػػد    م

 الأا ر .  باعتباره المملالبنؾ المركزي  ا را إلى 
عدة التماعات مب المصػارؼ فػي الملػت بؿ ال ر ػب  البنؾ المركزي العراقيملسرض تمل ح دلؾ ل ع د 

 لمناق ة الممائح الم ترحة.
قامػػت مزارة المال ػػة بػػإلرار تس  ػػر فػػي طر  ػػة تمم ػػؿ العلػػز فػػي عمائػػدىا بلػػبب ال  ػػمد ال انمن ػػة اللد ػػدة 

لرغبتيػػػا فػػػي إلػػػرار تطػػػم ر لػػػمؽ ن ػػػطو  البنػػػؾ المركػػػزي العراقػػػيالمفرملػػػة عم يػػػا عنػػػد اقترالػػػيا مػػػف 
المال ة الحكمم ة، محلب متطمبات قانمف الد ف العاـ المعتمد حد ةا، لتلدد كافة ادمات الد ف  للؤمراؽ

ن دا، مليػدا  تػـ دفػب  ق ػاـ الأمراؽ المال ػة  الحكمم ػة مػب فمائػدىا مالملػتح ة فػي الأمؿ مػف  ػيري تمػمز 
فلػػتعامؿ مفػػؽ  زي العراقػػيمبنػػؾ المركػػمت ػػر ف الأمؿ لحامم يػػا ا  مػػا الأمراؽ المال ػػة الحكمم ػػة الممممكػػة ل

 البنػؾ المركػزي العراقػياتفاق ػة تع ػد بػ ف مزارة المال ػة مالبنػؾ المركػزي العراقػي لإعػادة ى كمػة  مطالبػات  
عمػػى الحكممػػة، مبػػد ت مزارة المال ػػة فعػػلب بإصػػدار  مراؽ مال ػػة لد ػػدة لتمم ػػؿ تمػػؾ الملػػتح ة عم يػػا مقػػد 

 في اللمؽ الةانم ة.تباع الأمراؽ المال ة اللد دة بعد إصدارىا 
ص اغة علبقتو المصرف ة مػب المصػارؼ لتطػم ر لػمؽ  عتمػد عمػى  دمات  البنؾ المركزي العراقي عاد  

بعػػد  بل الػػة ن د ػػة لد ػػدة ملسػػرض تلػػي ؿ تطػػمر لػػمؽ الأمراؽ المال ػػة اللد ػػد لػػمزارة المال ػػة فػػلب  تطمػػ
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% مػػػف ملمػػػؿ المدائػػػب   متلػػػمنو  10آلاف مػػػػػف المصػػػارؼ  ػػػرط ح ػػػػػازة  مراؽ مال ػػػة بمػػػا  عػػػادؿ نلبػػػػة 
 ااف في لائحة متطمبات الاحت اطي ج .

ملػػت بلب فػػي ب ػػب  م  ػػرار الأمراؽ المال ػػة حلػػب رغبػػة المصػػارؼ  البنػػؾ المركػػزي العراقػػيملػػف  تعامػػؿ 
إلافة إلى دلؾ ف د  غم ت تلي لبت الانك اؼ ماللمؼ الممنمحة مف البنؾ المركزي العراقي محػؿ بػدلا  

لبت قائمػة لد ػدة للئقػراض مالمدائػب مالتػي اعتمػدىا ملمػس إدارة البنػؾ حػد ةا، متػداؿ لائحػة عنيا تلي 
البنػؾ المركػػزي متطمبػات الاحت ػاطي ال ػػانمني ح ػز التنف ػػد فػي  ػػير ت ػر ف الةػاني  مقػػد   ػتري  م  ب ػػب 

غػراض مب رار منو الأمراؽ المال ة لمزارة المال ػػة لد  المصارؼ  مفؽ مبد  تنافلي  العراقي لاحت الات ما 
الل الة الن د ة    طمؽ عم يا عمم ات اللمؽ المفتمح ج م ملح  في  دناه تفاص ؿ ىده التس  رات كافػة 

 -المتعم ة ب دمات الل الة الن د ة اللد دة :
 ادوات السٌاسة النقدٌة :

قدرة المصارؼ فػي لأدمات الل الة الن د ة في تعز ز  البنؾ المركزي العراقيتادـ الص اغة التي  عدىا 
الل الػػػة الن د ػػػة المطممبػػػة    البنػػػؾ المركػػػزي العراقػػػيادارة اللػػػ ملو دات االػػػاؿ قصػػػ رة الأمػػػد ، م ملػػػو 

مالتي  مكف  ف ت ّ ـ مفػؽ متس ػرات ملػ طة متنمعػة مػف لػمنيا منحنػى العائػد ، لػعر الصػرؼ، مم ػدار 
عمػػى  دمات ل الػة الن ػػد المتبنػػاة  النمػم فػػي عػرض الن ػػدج  مػػا باصػمص ال ػػدرة عمػػى  إدارة اللػ ملة فػػاف

مف قبؿ البنؾ المركزي  ف تعمؿ مب  لماؽ الن د مالأمراؽ المال ة الأار  لإ لاد نظاـ تلد د فعاؿ  مػنح 
 المصارؼ الة ة في تمب ة التزامات الدفب لد يا مبكمؼ مع ملة .

  كالن ػػػد فػػػي الاػػػزائف  ىػػػي بالػػػتاداـ احت اط ػػػات إلػػػاف ة م   نػػػا  فػػػ ف الأكةػػػر كمفػػػة فػػػي تػػػمف ر اللػػػ ملة
الزائدة عف حالػػة متطمبػات الاحت ػاطي ال ػانمني ج كمػا إف ىػمامش  البنؾ المركزي العراقيمالأرصدة مب 

التػػػداؿ   الفػػػرؽ بػػػ ف  لػػػعار الفائػػػدة عمػػػى المدائػػػب معمػػػى ال ػػػرمض ج   مكػػػف ت م صػػػيا مدلػػػؾ باللػػػماح 
لممصارؼ بت م ؿ ح ازتيا مف عمائد نالمة مف احت اط ات زائدة لاتحمػؿ فائػدة   متعتمػد قػدرة المصػارؼ 

  ات الزائدة  لد يا بإ لاد ملائط  عمؿ عم يا في إدارة الل ملة .عمى تاف ض الاحت اط
 - دمات فعالة ممؤةرة عمى لمؽ الل ملو  الن د الألاسج مىي : البنؾ المركزي العراقياتاد 
الػػدملار مػػف  م إلػػى  البنػػؾ المركػػزي العراقػػيمػػزادات العممػػة الالنب ػػة مف يػػا   ػػتري آم  ب ػػب  -1

 ة.اللمؽ في لمر  ىدافو الل ال 
لائحػة متطمبػػات الاحت ػػاطي ال ػػانمني مالتػػي تعتمػػد عم يػا المصػػارؼ فػػي الح ػػازة مفػػؽ مدائػػب  -2

، الن ػػػد فػػػي الاػػػزائف البنػػػؾ المركػػػزي العراقػػػيالزبػػػائف  ي بملػػػتم ات تفالػػػم ة لممدائػػػب لػػػد  
 مالأمراؽ المال ة لمزارة المال ة .

البنػػؾ المركػػزي ي تلػػي لبت الانك ػػاؼ لممصػػارؼ التػػي لػػد يا  رصػػدة حلػػابات احت اط ػػة فػػ -3
 ملكنيا غ ر كاف ة لتلم ة التزاماتيا في نيا ة  مـ العمؿ المصرفي . العراقي
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 90نافدة الاصـ لمكمب الات  م الأمراؽ المصرف ة الم ابية ليا مالتي تحمؿ آلاؿ اقػؿ مػف  -4
% لػلؤمراؽ المال ػة دات الدرلػة 11 مما  ممظّيره عمى الأقؿ بتمق ع ف   تفرض حال ا بنلبة 

 ملى ج.الأ

تلػػي لبت م ػػرض المملػػ  الأا ػػر، مالتػػي تمػػنح لممصػػارؼ التػػي تعػػاني مػػف م ػػاكؿ لػػ ملة  -5
 مزمنة ل ار لماف   دـ مف قبميا .

نافػػدة الأمراؽ المال ػػة لػػمزارة المال ػػة مت ػػتري  م تب ػػب بمملبيػػا المصػػارؼ مةػػؿ ىػػده الأمراؽ  -6
 الحكمم ة  ب  متيا الالم ة    ي بلعر الفائدة عند الإصدار ج

الأدمات المػدكمرة غ ػػر كاف ػػة لتطػػم ر لػػمؽ فعػػاؿ  ملػػو ال طػػاع المػػالي ماصمصػػا إنيػػا غ ػػر ملبئمػػة   ف
لتطم ر لمؽ دات ل ملو كاف ة ف مػا  اػص الأمراؽ المال ػة الحكمم ػة  م لإدارة لػمؽ مبنػي عمػى  لػاس 

ة ممرلػ ة فػي الل الة الن د ة، منر   ف مػزادات العممػة الالنب ػة المعمػمؿ بيػا حػد ةا  تعمػؿ بصػمرة ل ػد
لممصػارؼ  رح ف  ف الأدمات الأاػر  قػد  ع ػد صػ اغتيا، كمػا إف متطمبػات الاحت ػاطي ال ػانمني لا تػمف

 دمات مف دة لإدارة الل ملو مقد تربؾ فػي تح  ػؽ اليػدؼ الن ػدي ح ػث انيػا ت ػترؾ مػب متطمبػات الأمراؽ 
 المال ة الحكمم ة ملكف لاتكمف لزرا  منيا .

دائمػػا  ىػػداؼ الل الػػة، متػػمفر  ـالإقػػراض ىػػي ل لػػت مػػف ال ػػفاف ة المتناى ػػة ملا تاػػدإف تنػػمع تلػػي لبت 
نافدة الأمراؽ المال ة لمزارة المال ة الل ملو الكاف ة ملكػف ب ػرمط تحػد مػف تطػم ر التعامػؿ الةػانمي ملػمؽ 

المركػػزي البنػػؾ بػػ ف المصػػارؼ، عػػلبمه عمػػى دلػػؾ فػػاف نافػػدة الأمراؽ المال ػػة  لػػمزارة المال ػػة تمقػػؼ دمر 
البنػػػؾ فػػػي الرقابػػػة عمػػػى احػػػد  ىػػػـ  دمات الإدارة عمػػػى الن ػػػد اد لػػػمحت لممصػػػارؼ التعامػػػؿ مػػػب  العراقػػػي

مػػػف    30م 29م28بال ػػرار  م الب ػػب لػػلؤمراؽ المال ػػة  لػػمزارة المال ػػة إد منحػػت المػػماد  المركػػزي العراقػػي
مت ػػػد ـ التلػػػػي لبت ال ائمػػػػة  اللػػػمطة لػػػػو لإدارة عمم ػػػػات اللػػػمؽ المفتػػػػمح البنػػػػؾ المركػػػزي العراقػػػػيقػػػانمف 

لممصارؼ  مملب  لس متطمبات الاحت اطي ال انمني، كما منحتو اللمطة، في ظرمؼ الػتةنائ ة، بػ ف 
 كمف م رض الممل  الأا ر، ح ث  ف المماد المدكمرة ى ئػت الألػس لإ لػاد  دمات ل الػة حد ةػو مالتػي 

 في ىدا الملاؿ . البنؾ المركزي العراقيل عتمدىا 
إف السرض مػف إعػداد لػمائح متطمبػات الاحت ػاطي ال ػانمني اللد ػدة مالتلػي لبت المصػرف ة ىػي  م لبحظ

لتلػػي ؿ إدارة اللػػ ملو لممصػػارؼ بفعال ػػة  كةػػر فػػي اللػػمؽ مت ػػل ب المصػػارؼ عمػػى التعامػػؿ ف مػػا ب نيػػا 
 و حصرا  .ف ما  اص إدارة الل مل البنؾ المركزي العراقيبصمرة  ملب بدلا  مف الاقتصار بالتعامؿ مب 

 -مندرج  دناه الألباب ماللمات الرئ ل ة لكؿ  داة لد دة:
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 :متطلبات الاحتٌاطً القانونً 

 
عم يػػػػػػػا فػػػػػػػي  دفػػػػػػػي الح   ػػػػػػػة إف متطمبػػػػػػػات الاحت ػػػػػػػاطي ال ػػػػػػػانمني  لمبنػػػػػػػؾ المركػػػػػػػزي العراقػػػػػػػي، مالمؤكػػػػػػػ

ىػػي ةػػلبث متطمبػػات منفصػػمة فػػي تعم مػػات ممحػػدة م  ػػترط عمػػى المصػػارؼ إف تػػمدع  12/12/2003
% مف التزامات المدائب م/ م المدائػب 20مالتي ىي حال ا بنلبة  البنؾ المركزي العراقيمدائب تلمد لد  

زامات المدائب  الةابتة % مف الت2% مف التزامات مدائب التمف ر مبنلبة 5اللار ة لم ير اللابؽ مبنلبة 
م/ م المؤقتػػة ، عػػلبمه عمػػى دلػػؾ تتلػػمف التعم مػػات مطمبػػ ف  لالػػ  ف منفصػػم ف لح ػػازة الأمراؽ المال ػػة  

% 10%مػف ملمػؿ التزامػات مدائػب المصػارؼ مبنلػبة لا ت ػؿ عػف 10لمزارة المال ة معمػى الأقػؿ بنلػبة 
لاحت اط ػػػة غ ػػػر قابػػػؿ لمتعػػػم ض ،  مػػػف ملمػػػؿ التزامػػػات المدائػػػب م عتبػػػر طمػػػب اللػػػحب مػػػف الأرصػػػدة ا

متملػو إلػى  البنػؾ المركػزي العراقػي إدارةمتعمف تعم مات متطمبات الاحت اطي ال ػانمني  مػف قبػؿ ملمػس 
المد ر ة العامة للئحصار مالأبحاث مالى المد ر ة العامة للبئتماف مالرقابة عمى الص رفة ، م رلؿ ت ر ر 

 مد ر ة العامة لمحلابات.المصارؼ المعد طب ا  لمتعم مات إلى ال
ملػػػب  البنػػؾ المركػػػزي العراقػػيمتطمبػػػات الاحت ػػاطي ال ػػػانمني  فلػػؿ الممارلػػػات معم ػػو فػػػاف  سلا تعكػػ

متطمبػػات لد ػػدة لسػػرض تػػمف ر احت الػػات الل الػػة الن د ػػة لاقتصػػاد اللػػمؽ ، مح ةمػػا  ملػػدت متطمبػػات 
ن د ػػػة مل لػػػت  داة رقاب ػػػة مصػػػرف ة ،  الاحت ػػػاطي ال ػػػانمني ف نظػػػر إل يػػػا عمممػػػا  باعتبارىػػػا كػػػ داة ل الػػػة

معم ػػو فػػاف ملػػؤمل ة الرقابػػة عمػػى كػػؿ مصػػرؼ  الػػب لممتطمبػػات  اللد ػػدة التػػي تػػـ ن ميػػا مػػف المد ر ػػة 
العامة لمرقابة عمى الائتماف مالص رفة إلى المد ر ة العامة للبتفاق ات  مال رمض مالتي لتتحمؿ  بػدمرىا 

لن د ػػة كمػػا  فلػػؿ إعػػداد متطمبػػات ممحػػدة لأغػػراض الل الػػة الملػػؤمل ة الأمل ػػة فػػي تلػػم ف الل الػػة ا
 الن د ة   ي دات النلبة لكافة المدائب الاحت اط ةج.

متطبؽ نلبة المتطمبات اللد دة عمى التزامات المدائب كافة ف ما  اػص مفيػمـ الن ػد اد تلعػؿ ملػاعؼ 
ةػر اعتمػػادا  عم ػػو، إلػافة إلػػى  ف لػػو الن ػد  نلػػبة كم ػة الن ػػد ق الػػا إلػى الن ػػد الألػػاسج  كةػر الػػت رارا  م ك

تػ ة را  متعػادلا  عمػى اات ػار اللميػػمر لالػتح اقات المدائػب مالتػي ىػي فػػي الماقػب مفلػمة مػف مليػة نظػػر 
الل الة اللر ب ة كمػا  ف مدائػب العممػة الألنب ػة ىػي الأاػر  تػداؿ لػمف المد عػػة الألػاس لمتطمبػات 

ئػب العممػة الألنب ػة ممػػػف ةػػػـ   عمم ػة الػدملرهج   ي ى منػة الاحت اطي ال ػانمني لػدلؾ لا مكػف تفلػ ؿ مدا
عممة الدملار عمى الد نار العراقي ج مليدا فاف المتطمبات م ابػؿ مدائػب الػد نار  م العممػة الألنب ػة  لػب 

  ف تكمف بعممة الد نار .
معمى الن ػد  قيالبنؾ المركزي العراكانت التعم مات تفرض متطمبات متعددة عمى مدائب المصارؼ  لد  

فػػي الاز نػػة، مفػػي الح   ػػة فػػاف المتطمبػػات اللد ػػدة قػػد تػػـ تمح ػػدىا لكػػي تكػػمف متطمبػػات   متماةمػػة تمبػػي 
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البنػؾ المركػزي التزامات الن د  لكؿ مصرؼ  حتفظ بمدائػب فػي حلػابو اللػاري  م الن ػد فػي الاز نػة لػد  
 .العراقي

لد دة  نلـ عف إمكان ة اف تكمف المتطمبات عمى المصارؼ لممتطمبات ال إف المردمد الأملي الدي تح  و
  لاس المعدؿ المتملط مل س عمى الاس دائـ .

م لتمر تةب ت المتطمبات لفترات  ير ة  ملكف عمى إف  تـ ن ػؿ  المدائػب  اللار ػة الملمػدة إلػى حلػاب 
لئ فػار م اصة مفرد لكؿ مصػرؼ، كمػا إف الأرصػدة المملػمكة حلػاباتيا عمػى  لػاس المعػدؿ المتملػط ل

  مل س فػي التلػي لبت ال ائمػة  ؾ المركزي العراقيػػالبنبالمتطمبات  مكف  ف تمدع بالد نار العراقي لػػد  
لممدائب ج ملافا  إل يا الن د العراقي اللد د في اػزائف المصػارؼ مقػد  لػتادـ المصػرؼ مد عتػو  م كافػة 

ؿ الاحت ػػاطي ال ػػانمني فػػي نيا ػػة  ػػمـ فػػي  ي  ػػمـ  طالمػػا  ف معػػد البنػػؾ المركػػزي العراقػػيمدائعػػو لػػد  
العمؿ   ملافا  إل و المعدؿ  المتملط لمد نار العراقي المملمد فػي ن ػد الاز نػة ج  كػمف ملػام ا   م  كةػر 

 مف المبمغ المطممب.
% مبلػػبب متطمبػػات الاحت ػػاطي 25نلػػبة الاحت ػػاطي بػػػ البنػػؾ المركػػزي العراقػػيمقػػد حػػدد ملمػػس إدارة 

ز لممصارؼ التاداـ الن د بالد نار العراقي في الاز نة للئ فػار بالمتطمبػات إد لػمؼ ال انمني اللد د  لا
اللػػػ ملو لػػػد   ىمملػػػمدات الاحت ػػػاطي  ال ػػػانمني ملسػػػرض تحد ػػػد تػػػ ة ر ىػػػدا التس  ػػػر عمػػػ دتنمػػػم بازد ػػػا

المصرؼ   مدمف رفب معدؿ المتطمبػات  كةػر مػف المعتػاد ج ف ػد ا ػترط  ملمػس الإدارة بػ ف تػمدع نلػبة 
%  منيػػػػاج ن ػػػػد فػػػػي اػػػػزائف 5%   مػػػػف المدائػػػػب ج لممصػػػػرؼ لػػػػد  البنػػػػؾ المركػػػػزي العراقػػػػي  منلػػػػبة 20

 المصرؼ.
 مكف لممعدؿ المتملط ال يري لفترة ما  ف تحمؿ متطمبات الاحت ػاطي ال ػانمني إلػى  داة نافعػة لسػرض  

بة الػػػػػ امتصػػػػاص الت مبػػػػات المالػػػػعة لملػػػػ ملو لممصػػػػرؼ محلػػػػب المماقػػػػؼ ال مم ػػػػة م تمقػػػػؼ العمػػػػؿ بنلػػػػ
%مف متطمبات الاحت اطي ال انمني لػلؤمراؽ المال ػة الحكمم ػة باعتبارىػا متطمبػات منفصػمة لمن ػد فػي 10

 الاز نة .
 

 : التسهٌلات القائمة
عندما تكمف الألماؽ المال ة معمى نطاؽ  ملب الأنظمة المال ة، غ ر متطمرة، فعمى البنمؾ المركز ة  ف 

بصػمرة اكبػر مػف عمم ػات اللػمؽ المفتػمح مفػي ىػدا الاصػمص  مكػف  ف تعتمد عمى التلي لبت ال ائمة 
تػػؤدي التلػػي لبت ال ائمػػة كصػػماـ آمػػاف للبلػػتلابة إلػػى تطػػمرات اللػػ ملة غ ػػر المتمقعػػة  م إلػػى ماتمػػؼ 
العمائؽ  م عدـ الكفارة التي تعمؽ إعادة تمز ب  منظـ للبحت اط ات  عػف طر ػؽ لػمؽ بػ ف المصػارؼ. 

 لػػعؼ ت ػػد ر التنبػػؤ  باللػػ ملة ،  لػػمح   ىػػده ىػػػػي لػػرمر ة   لػػا ، عنػػدما  ف مظ فػػة صػػماـ الأمػػاف
اللد ػد لمبنػؾ تػمف ر  ال ػرمض متلػي لبت المدائػب ملػتحؿ ىػده التلػي لبت  البنؾ المركزي العراقيقانمف 
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ال ػػانمف  حمم ػػرض المملػػ  الأا ػػر محػػؿ تلػػي لبت الانك ػػاؼ ماللػػمؼ التػػي كانػػت ملػػتادمة ، ملا  لػػم
 .البنؾ المركزي العراقي اؼ  رصدة مدائب البنمؾ لد  اللد د في انك

 ف السرض مف تلي لبت المدائب مالتلي لبت ال ائمة ىػي لمػنح الامػاف لممصػارؼ لإدارة فػائض اللػ ملة 
دات  البنػؾ المركػزي العراقػيلد يا لمف معدؿ معتدؿ مف  لعار الفائدة مالتي تملب مف  ىداؼ ل الة 

ة الألػػػؿ مفػػػي حالػػػة  غ ػػػاب  لػػػماؽ متطػػػمرة لػػػلؤمراؽ المال ػػػة  مالن ػػػد بػػػ ف الصػػػمة ب لػػػعار الفائػػػدة  قصػػػ ر 
 فالمصػػارؼ، ح ػػث تػػدار ف يػػا عمم ػػات اللػػمؽ المفتػػمح لمبنػػؾ المركػػزي العراقػػي   ػػمـ الأا ػػر بػػالتعب ر عػػ

مليػػة نظػػره  حػػمؿ  لػػعار الفمائػػد قصػػ رة الألػػؿ المنالػػبة لمل الػػة الن د ػػة مدلػػؾ بإ لػػاد   لػػعر البنػػؾ  
"policy rate   ج باعتبػاره لػعر ت  ػ ري .الاقػراض ال ػائـ متلػي لبت المدائػب تحمػؿ  لػعار فائػدة ليػا "

صمو بلعر البنػؾ متػمفر   لػا الألػعار عمػى مةػؿ ىػدا النػمع مػف التلػي لبت لػعر فائػدة  تدبػدب مػاب ف 
ي ج اد إف ىػػدا لفتػرة الػػتح اؽ محػدده   الالػتةمار الم مػ ؾ المركػزي العراقػيػػػػالبنالإ ػداع متلػػمـ الن ػػد مػػف 

دارة اللػ ملة ف مػا ب نيػا بلػيملو  دمف  ف  اليامش   عد لرمر ا  لت ل ب ق ػاـ المصػارؼ بتطػم ر لػمؽ ما 
محالمػػا  تطػػمر لػػمؽ بػػ ف المصػػارؼ تطػػمرا   البنػػؾ المركػػزي العراقػػيتملػػد باللػػرمرة  تعػػاملب  دائم ػػا  مػػب 

عمػػى  لػػعار  وتػػمح ىػػم  لمحافظػػفػػي عمم ػػات اللػػمؽ المف البنػػؾ المركػػزي العراقػػيممحمظػػا  كػػمف ىػػدؼ 
 الفائدة دات االاؿ قص رة الأمد ب ف المصارؼ لمف نفؽ الألعار لنمع ف مف التلي لبت ال ائمة.

متعّمـ الألعار المفرملة عمى تلي لبت المدائب مالإقراض ال ائمة بملتم   عمى  م  مط  مػف الألػعار 
ؽ المال ػة لػمزارة المال ػة فػػي لػمؽ الن ػد ماللػػمؽ اللػائدة فػي لػمؽ الن ػػد، ملحػ ف تطػمر التعامػؿ فػػي الامرا

الةانم ػػػة بػػػ ف المصػػػارؼ لػػػ تـ ملػػػب  لػػػعار ليػػػد ف النػػػمع ف مػػػف التلػػػي لبت  كػػػمف ليمػػػا علبقػػػة بلػػػعر 
الل الػػو لمبنػػؾ المركػػزي معمػػى البنػػؾ المركػػزي مراقبػػة اللػػعر بعنا ػػة  فػػي لػػمر  ىػػداؼ الل الػػة الن د ػػة 

 %.6لعر البنؾ  بنلبة  عمما إف ملمس إدارة البنؾ كاف  قد حدد
 

 تسهٌلات الاقراض القائمة 
تمفر تلي لبت الائتماف الأملي ال ائمة ائتماف ل مي إلى المصارؼ م ابؿ ت د ـ لماف منالب عند رغبة 
المصارؼ بالاقتراض إد ل لمح لممصارؼ بالاقتراض في الالتةمار الم مي لأقصى مبمغ ممكف بالنلبة 

إف المصػػػرؼ   ػػػدـ لػػػماف منالػػػبج مبلػػػعر فائػػػدة   ػػػمـ  الائتمػػػاف  إلػػػى ر س مػػػاؿ المصػػػرؼ   طالمػػػا
مقد حدد ملمػس إدارة البنػؾ  البنؾ المركزي العراقيالأملي. مل حدد لعر  الفائدة بلعر  عمى مف لعر 

%  م تنػاقص ملػت بلب  8%  ي  صػبح 2المركزي لعر الائتماف الأملي بلعر البنؾ  ملافا  إل ػو نلػبة 
ند تملب الألماؽ المال ة  ملز ادة الح طة في طب عة التلػي لبت العرلػ ة مالمقت ػة  لعر الفائدة الأملي ع

 ػمـ لكػؿ  ػير بمملػب  15لمؼ  تـ  فرض ز ادة اكبر عند  التاداـ  التلي لبت لفترة تز د عمػى مػدة 
 ػػمـ فػػي ال ػػير م مكػػف  15تلػػي لبت الائتمػػاف الةانم ػػة مقػػد   لػػتادـ  المصػػرؼ الائتمػػاف الأملػػي لمػػدة 

الملػب ة مفػي حػالات  البنػؾ المركػزي العراقػيتادامو لأ اـ إلاف ة في ال ير المعني   ػر طة مماف ػة ال
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% مػف ر س مػاؿ المصػرؼ  م قػد  لػتادمو  20 ار  قد  لتادـ المصرؼ الائتماف الأملي لسا ػة نلػبة 
 ز ادة عف المبمغ المحدد  ر طة مماف ة البنؾ المركزي الملب ة   لا.

الائتمػػاف الةػػانمي بػػنفس م  ػػاس المػػؤىلبت لتلػػي لبت الائتمػػاف الأملػػي ملكػػف  مكػػف  ف تتمتػػب تلػػي لبت 
تمدد لفترات اطمؿ مبلعر فائدة  عمى متمنح التنادا  ل رار مف البنؾ المركػزي . ابتػدار   لػ فرض ىػامش  

% ملػ س مػف المف ػد لممصػارؼ مػف  ف ت تػرض 9ج بالمائو فمؽ لعر الائتمػاف الأملػي ل صػبح 1بنلبة  
ف يػػا مػػف   زمػػات مصػػرف ة مؤقتػػة ح ػػث إف  ي مػػمالا إلػػاف ة بمملػػب ىػػده ال ػػرمط مفػػي ظػػرمؼ لا تعػػان

عمػػى البنػػؾ المركػػزي العراقػػي  ف   ػػمـ بتلػػم تيا م ػػتـ تسط ػػة إقػػراض المصػػارؼ التػػي تعػػاني مػػف  زمػػات 
ق   ػة التػي حادة بتلي لبت الممل  الأا ر م ػتـ التطػرؽ  ل يػا لاح ػا باعتبارىػا لػزر لػمف الإلػرارات التد

 البنػػؾ المركػػػزي العراقػػػيتفػػرض مػػػف قبػػؿ المد ر ػػػة العامػػػة لمرقابػػة عمػػػى المصػػػارؼ متلػػمف كافػػػة لػػػمؼ 
، معم ػػػو  ف  ن ػػػر قائمػػػة البنػػػؾ المركػػػزي العراقػػػيبمملػػػب ىػػػده التلػػػي لبت  بلػػػمانات م بملػػػة مػػػف قبػػػؿ 

ح ػة المبػد ، مقػػدر باللػمانات  الم بملػة لكػؿ نػػمع مػف التلػي لبت  مقػد  ػػتـ تن  حيػا فػي  ي مقػت. مػػف نا
 ف   بػػػؿ الأمراؽ المال ػػػة  البنػػػؾ المركػػػزي العراقػػػيتعمػػػؽ الأمػػػر بتلػػػي لبت الائتمػػػاف الأملػػػي، فػػػ ف عمػػػى 

 مـ ح ث اف عمػى المصػارؼ  ف تػرىف  180الصادره عف مزارة المال ة  التي تحمؿ التح اقات اقؿ مف 
البنػػؾ المركػػزي لمال ػػة مدلػػؾ بالإ عػػاز إلػػى الأمراؽ المال ػة لػػد يا فػػي حلػػاب مدائػػب الأمراؽ المال ػػة لػػمزارة ا

 . البنؾ المركزي العراقيلت   ر المبمغ المطممب مالدي  عد رىنا  في حلاب لمانات  العراقي
 

  LLRتسهٌلات مقرض الملجأ الاخٌر 
  لػػا  إقػػراض المصػػارؼ  التػػي تعػػاني مػػف  زمػػات مال ػػة فػػي ظػػؿ  البنػػؾ المركػػزي العراقػػي لػػمح قػػانمف 

ظػرمؼ الػػتةنائ ة  مكمةػػاؿ عمػػى دلػػؾ  قػػد  عمػػف مصػرؼ إفلبلػػو  نت لػػة لإ ػػاعات مسرلػػة ام قػػد  مػػنح 
قرلػػا  لمصػػرؼ دم مػػلبرة مال ػػة غ ػػر كاف ػػة ملكنػػو  لػػتمر  عػػاني مػػف علػػز فػػي  البنػػؾ المركػػزي العراقػػي

المصػػرؼ فػػي المةػػال ف المػػدكمر ف تحػػت طائمػػة  التػػدق ؽ المكةػػؼ لػػ ملو مزمنػػة، مليػػدا السػػرض لػػ كمف 
م تمقػػب  ف تلػػتمر إلػػرارات التػػدق ؽ لسػػرض اللػػ طرة عمػػى الع بػػات التػػي  عػػاني منيػػا ، معمممػػا   ف مػػا 

لأمؿ مىمو عف لبب الازمو في الل ملو تكمػف فػي عػدـ ال ػدرة عمػى الإ فػار لمػد مف كافػة فػي مقػت  ف تب 
 ماحد.

الكة ػر  مػف الػدمؿ تبػدؿ ملػاع كب ػرة فػي دعػـ المصػارؼ  التػي تعػاني مػف عػدـ  ل ػدره  مفي الح   ة فاف
عمػػى إ فػػار الػػد مف بمنحيػػا قػػرمض لػػدعـ اللػػ ملو  لػػد يا ممػػف اػػلبؿ  لازانػػو العامػػة لمدملػػة ملػػ س عمػػى 

 ػرط  ف   ػرض بنػؾ مػا  عػاني مػف عػدـ ال ػدرة عمػى إ فػار الػد مف اد حػدد قػانمف  البنؾ المركزي العراقي
منػو ملا  ػتـ مػنح مةػؿ  30عمى نحم دق ؽ  رمط ال رمض الالتةنائ ة فػي المػادة  لبنؾ المركزي العراقيا

 -ىده ال رمض ما لـ تتح ؽ  ال رمط اات ة :
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، قػادرا  عمػى الإ فػار بتلػد د الػد مف البنػؾ المركػزي العراقػيإدا كاف المصرؼ محلب مليػة ر ي  -  
ىػم لملػاعدتو  البنؾ المركزي العراقػيماف  طمبو مف  مكاف قد قدـ لمانا  ملبئما  عند الاقتراض

 المال ة  ممبني عمى  لاس الحالة لتحل ف الل ملو لد و  ما
 ف مةؿ طمب ىده الملػاعدة تكػمف لػرمر ة لسػرض المحافظػة عمػى ةبػات النظػاـ المػالي معمػى  - ب

مز ر المال ة  صدار لماف  الى البنؾ المركزي العراقي محررا  ن ابػة عػف حكممػة العػراؽ  تعيػد 
 ف و بتلد د مبمغ ال رض. 

ات  طمؿ م مكف لمبنؾ م مكف لتلي لبت م رض الممل  الأا ر  ف ترفب مف مبمغ ال رض الملممف لفتر 
ج، ماف لػػعر الفائػػدة المفػػرمض عمػػى االمركػػزي قبػػمؿ لػػمانات بصػػ غ ت م د ػػة  عمػػى اف  حتػػاط بت   ميػػ

البنػػؾ تلػػي لبت م ػػرض المملػػ  الأا ػػر لػػ كمف لػػعر البنػػػؾ    اللػػعر الت  ػػ ريج الػػدي  حػػدد مػػف قبػػؿ 
 % . 9ر5% ل صبح 3ر5ملافا   ل و نلبة  المركزي العراقي

 
 لى الودائع  التسهٌلات ع

بالػػػتحداث تلػػػي ؿ المدائػػػب ال ائمػػػة مف يػػػا  مكػػػف قبػػػمؿ مدائػػػب  البنػػػؾ المركػػػزي العراقػػػيلػػػ  مـ   
 للبلتةمار الم مي مف المصارؼ التي تتمتب ب رصدة زائدة .

ملا  مكف لمبنؾ المركزي مف ملػب مدائػب فػي حلػاب التلػي ؿ مػالـ  طمػب المصػرؼ منػو دلػؾ صػراحة، 
مةػػؿ ىػػده المدائػػب بلػػعر اقػػؿ مػػف لػػعر البنػػؾ المحػػدد مػػف قبػػؿ البنػػؾ المركػػزي م حػػدد لػػعر الفائػػدة عمػػى 

% اقػػؿ مػػف نلػػبة لػػعر البنػػؾ. إف ىػػده  التلػػي لبت لتن ػػ  2العراقػػي ممػػف ناح ػػة المبػػد  لػػ حدد بنلػػبة 
الػى حػد مػا  وقاعدة صمبو لألعار فمائد دات آلاؿ قص رة لػدا  ملتلػاعد المصػرؼ عمػى   لػاد الػت رار 

لػػعار الفمائػػد الملػػت بم ة، مالػػى حػػ ف تطػػمر لػػمؽ الأمراؽ المال ػػة الحكمم ػػة، ح ػػث  مكػػف عنػػدما  تنبػػ  ب 
لمبنؾ المركزي  ف  د ر بكفارة عمم ات اللمؽ المفتمح، فاف تلي ؿ المدائػب  مكػف اف  عمػؿ عمػى لػحب 

 الل ملو الزائدة مف ال طاع المصرفي  تم ائ ا .
 

 ( policy rate سعر البنك )
الن د ػػة  لمبنػػؾ المركػػزي العراقػػي عػػف نفلػػيا ب ػػ ف  لػػعار الفمائػػد المعمنػػة فػػي لػػمؽ الن ػػد  ةتعبػػر الل الػػ

للآلػػاؿ قصػػ رة الأمػػد، محال ػػا فػػ ف ىػػده اللػػمؽ غ ػػر متطػػمرة مليػػدا لا مكػػف  ف  عتمػػد عم يػػا فػػي إعطػػار 
مراؽ ، مالى ح ف تطمر اللمؽ  م اللمؽ الةانمي في ملاؿ الأ البنؾ المركزي العراقيصمرة عف ل الة 

المال ػػة  لػػمزارة المال ػػة مالتػػي تحمػػؿ الػػتح اقات قصػػ رة الأمػػد، لػػ ركز البنػػؾ المركػػزي ىدفػػو عمػػى  لػػعار 
الفمائػػد اللػػائدة بػػ ف المصػػارؼ للبلػػتةمار الم مػػي مدلػػؾ بتحد ػػد لػػعر فائػػدة ت  ػػ ري  م ػػدعى ىػػدا اللػػعر 

مػا ب نيػا فػي اللػمؽ مفػؽ لعر البنؾ ، ملممصارؼ كامؿ الحر ة فػي ملػب  لػعار لمفائػدة فػي التعامػؿ ف 
 ي لعر فائدة  تفؽ عم و ف ما ب نيا . إف لػعر البنػؾ ىػم اللػعر الت  ػ ري الػدي تحػدد بمملبػو الألػعار 
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في اللمؽ الاملي مالةانمي مل رمض الممل  الأا ر فللب  عف  لعار مدائػب الالػتةمار الم مػي . لػدا فػ ف 
ممحافظػػة عمػػى ةبػػات الألػػعار ماف ل الػػتو الن د ػػة ملبئمػػا ل البنػػؾ المركػػزي العراقػػياللػػعر الػػدي  عتبػػره 

لتحامؿ لاىدة تح  ػػؽ الالت رار ة    دلؾ بالإب ار عمى الل ملو المصرف ة بملتم ات متما  ة مب لعر 
 البنؾ  ج .

  عملٌات السوق المفتوح
مى  لعار  مكف لمبنؾ المركزي الت ة ر عمى الل ملو المصرف ة   احت اط ات مفرطة  ج ممف ةـ الت ة ر ع

الفمائػػد للآلػػاؿ قصػػ رة الأمػػد مدلػػؾ ب ػػرار مب ػػب الأمراؽ المال ػػة الحكمم ػػة. إف عمم ػػة ب ػػب الامراؽ المال ػػة 
لتؤدي إلى لحب الل ملو مف النظاـ المصرفي    ي  البنؾ المركزي العراقيفي اللمؽ ممف مملمدات 

ج مبالم ابػػؿ فػػ ف ق ػػاـ  لعراقػػيالبنػػؾ المركػػزي ابتافػػ ض  رصػػدة المصػػارؼ فػػي حلػػابات احت اط اتيػػا مػػب 
بال رار مف اللػمؽ لػ ز د مػف اللػ ملو لػد  المصػرؼ    ي مػف  رصػدة حلػاباتو   البنؾ المركزي العراقي

الاحت اط ة ج إف مةػؿ ىػده العمم ػات لملػمؽ المفتػمح لػتملد  داة ةانم ػة ميمػة متػمفر إدارة فعالػة لملػ ملة  
  بالا تراؾ مب مزادات العممة الألنب ة ج.

ما  مكف إتباع الترات ل ات ماتمفة في عمم ات اللمؽ المفتمح، فعمى لب ؿ المةاؿ ملسرض تح ؽ نمم ك
إحػػػد  ىػػػده الالػػػترات ل ات معتمػػػدا  عمػػػى تػػػراكـ  البنػػػؾ المركػػػزي العراقػػػين ػػػدي بع ػػػد المػػػد  ، قػػػد  اتػػػار 

نب ة لمار  في الألعار لاحت اطي العممة الأل يالاحت اط ات مف العممة الألنب ة،م نلـ نمم الت ة ر الن د
المرتفعػػة ام المنافلػػة مػػف اػػلبؿ عمم ػػة التػػداؿ المبا ػػر لسػػرض فػػرض الػػت رار ة عمػػى لػػعر الصػػرؼ 
لمعممة الألنب ػة مالتػي قػد تعرقػؿ مػف عمم ػة اللػػػمؽ المفتػمح، مبالبفػو فػ ف مةػؿ ىػده العمم ػات قػد تتحػدد 

ممحافظػػة عمػػى لػػمؽ  لػػعار الفمائػػد مػػف الػػؿ امػػؽ حالػػة مػػف الالػػت رار ة فػػي اللػػ ملو لػػد  المصػػارؼ مل
 قص رة االؿ لمف نفؽ  لعار التلي لبت مالمدائب لمبنؾ المركزي العراقي .  

تعتمد عمم ات اللمؽ المفتمح عمى  لػس المػزاد مػب المصػارؼ متت ػابو مةػؿ ىػده المػزادات نمعػا  مػا مػب 
 البنػؾ المركػزي العراقػيمل  اد  اقيالبنؾ المركزي العر مزادات العممو الألنب ة مالتي تدار حال ا مف قبؿ 

بعػػ ف الاعتبػػار مااصػػة عنػػدما تتطػػمر عمم ػػات لػػمؽ الأمراؽ المال ػػة الحكمم ػػة ع ػػمد ال ػػرار  م إعػػادة 
 ال رار باعتبارىا  داة فعالو في عمم ات اللمؽ المفتمح .
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 أولا : َشأة وتأضُص انبُك انًركسٌ انعراقٍ

افززبح اٚي ِظشف رجبسٞ فٟ اٌؼشاق ػٕذِب رُ افززبح فشع اٌّظشف اٌؼضّبٟٔ  1890شٙذ ػبَ        

فٟ ثغذاد ، ٚثؼذ رٌه رُ افززبح فشٚع ٌٍّظبسف الاجٕج١خ ٚاٌؼشث١خ ِٕٙب اٌجٕه اٌششلٟ ) اٌجش٠طبٟٔ ( فٟ 

ٚاٌزٞ رُ شطشٖ فٟ ػبَ  1935، ٚ رؤع١ظ اٌّظشف اٌضساػٟ اٌظٕبػٟ فٟ ػبَ  1912ثغذاد ػبَ 

ظشف١ٓ ّ٘ب اٌّظشف اٌضساػٟ ٚاٌّظشف اٌظٕبػٟ ، ّٚ٘ب ٠ؼذاْ ِٓ أٚائً اٌّظبسف اٌٝ ِ 1941

 1941، ، وزٌه شٙذ ػبَ  1938اٌٛؽ١ٕخ الاخزظبط١خ ، ثؼذ٘ب اٌجٕه اٌؼشثٟ الاسدٟٔ فٟ ثغذاد ػبَ 

رؤع١ظ اٚي ِظشف رجبسٞ ػشالٟ ٘ٛ ِظشف اٌشافذ٠ٓ اٌزٞ ػًّ جٕجب اٌٝ جٕت ِغ اٌّظبسف 

 (. 152:  2009ذ٠ُ اٌخذِبد اٌّظشف١خ         اٌّزٕٛػخ ) فٙذ ، الاجٕج١خ ٚدشص ػٍٝ رم

اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ ِٓ الذَ  ذ٠ؼ رُ رؤع١ظ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ ٚ  1947ٚخلاي ػبَ        

ثّٛجت اٌمبْٔٛ سلُ   7/11/1947رُ رؤع١غٗ ٚثبشش ػٍّٗ فٟ  إراٌجٕٛن اٌّشوض٠خ فٟ إٌّطمخ اٌؼشث١خ ، 

ٚثٙذف ِٕخ اٌجٕه الاعزملا١ٌخ اٌزبِخ فٟ ، ، ثبػزجبسٖ سِضا ِٓ سِٛص اٌغ١بدح اٌٛؽ١ٕخ   1947ٌغٕخ   43

سعُ ٚرٕف١ز ع١بعزٗ إٌمذ٠خ ٚاٌم١بَ ثٛظبئفٗ الاخشٜ اعٛح ثبٌجٕٛن اٌّشوض٠خ اٌذ١ٌٚخ اٌّزطٛسح , فمذ طذس 

) رمش٠ش اٌجٕه  ٚاٌمبٟٔٛٔ  ٚاٌزٞ اربح ٌٗ الاعزملاي اٌّبٌٟ ٚالاداسٞ  2004ٌغٕخ   56لبٔٛٔٗ اٌجذ٠ذ سلُ 

 ( . 22:  2003اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ : 

اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ وجٕه ػشالٟ ِغزمً ثّٛجت لبْٔٛ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ اٌظبدس  ػُذ  ٚ      

 ( 1: 2011) دساعخ طبدسح ػٓ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ ،  :٠ىْٛ اٌجٕه ِغؤٚلا ػٓ 2004اراس  6فٟ 

 الاعؼبس . اٌذفبظ ػٍٝ اعزمشاس 

 ( . رٕف١ز اٌغ١بعخ إٌمذ٠خ )ثّب فٟ رٌه ع١بعبد اعؼبس اٌظشف 

 اداسح الادز١بؽ١بد الاجٕج١خ . 

 اطذاس ٚاداسح اٌؼٍّخ . 

 رٕظ١ُ اٌمطبع اٌّظشفٟ ٌٍٕٙٛع ثٕظبَ ِبٌٟ رٕبفغٟ ِٚغزمش . 
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 وظائف انبُك انًركسٌ انعراقٍثاَُا : 

 ( 3:  2011) ػجذ إٌجٟ ،  -:٠ّبسط اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ ػذح ٚظبئف سئ١غخ ِٕٙب          

 اٌٛظبئف الاعبع١خ  -1

رشًّ اطذاس اٌؼٍّخ ٚاػذاد اٌغ١بعخ إٌمذ٠خ , ٚاٌّذبفظخ ػٍٝ عؼش طشف اٌذ٠ٕبس ٚرذغ١ٕٗ  ٟ٘ٚ       

اٌجٕه  رؼذ, ٚرذم١ك إٌّٛ الالزظبدٞ , ٚالاششاف ٚاٌشلبثخ ػٍٝ اٌّظبسف ٚاٌّؤعغبد اٌّب١ٌخ ٚاٌزٟ 

خ اٌّشوضٞ ٘ٛ اٌجٙخ اٌمطبػ١خ ٌٙب ِضً ششوبد الاعزضّبس , ٚششوبد اٌظشافخ ٚاٌّؤعغبد اٌّب١ٌ

 اٌٛع١طخ .

 اٌٛظبئف اٌزٟ رشرجؾ ا٠جبث١ب ثبلأ٘ذاف -2

ٚرشًّ الا٘ذاف الاعبع١خ ٌٍجٕه د١بصح الادز١بؽٟ إٌمذٞ اٌمبٟٔٛٔ , رٛف١ش خذِبد اٌغ١ٌٛخ ٌٍجٙبص         

اٌّظشفٟ , د١بصح اٌز٘ت ٚاداسح ِخضْٚ اٌذٌٚخ ِٕٗ , ٚرمذ٠ُ اٌخذِبد الاعزشبس٠خ ٌٍذٌٚخ , ٚرج١ّغ 

بطخ ثبٌجٙبص اٌّظشفٟ , ٚٚػغ اٌمٛاػذ إٌّظّخ ٌؼًّ ششوبد الالشاع ٚششوبد ٚٔشش اٌج١بٔبد اٌخ

 رم١١ُ اٌمشٚع اٌظغ١شح .

اٌٛظبئف اٌزٟ لا رشرجؾ  ثبلأ٘ذاف الاعبع١خ ٌٍجٕه ٌٚىٕٙب لا رزؼبسع ِغ رذم١ك رٍه الا٘ذاف ٚػٍٝ  -3

 اٌجٕه رٛخٟ اٌذلخ ٚاٌذزس ِٕٙب ٟٚ٘ ٚظ١فخ ِىبفذخ غغً الاِٛاي .

اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ فٟ رذم١ك ا٘ذافٗ ٠جت اْ رزغُ ٘زٖ الا٘ذاف ثؤسثغ عّبد ٟٚ٘  ٌٚؼّبْ ٔجبح

 ( 4:  2011) ػجذ إٌجٟ ،  -:

اٌٛػٛح : ٠ٚؼٕٟ اْ رىْٛ ا٘ذاف اٌجٕه ٚٚعبئً رذم١مٙب ٚاػذخ ٚشفبفخ ِٚؼّٛٔخ  -أ 

عؼش اٌظشف ,  ِضبي رٌه ف١ّب ٠زؼٍك ثغ١بعخٚاٌجّٙٛس  اٌّب١ٌخ اٌّظشف١خ ٌٍّؤعغبد

 ً رذغ١ٕٗ ٚاٌّذبفظخ ػ١ٍٗ , ٚاصشٖ الالزظبدٞ ٚإٌمذٞ ػٍٝ الالزظبد اٌٛؽٕٟ .ٚٚعبئ

 الارغبق : ػّبْ الأغجبَ اٌزبَ ث١ٓ ا٘ذاف اٌجٕه اٌّشوضٞ ٚٚعبئً رذم١مٙب . -ة 

لبث١ٍخ أجبص الا٘ذاف : فٟ ػٛء الاِىب١ٔبد اٌّب١ٌخ ٚاٌشلبث١خ ٚاٌف١ٕخ ٚاٌجشش٠خ اٌّزبدخ  -ط 

 رخزٍف ِب ث١ٓ ِشدٍخ ٚاخشٜ .ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ ٚاٌزٟ 

رؼض٠ض إٌّٛ اٌّغزذاَ : ٚرٌه ِٓ خلاي جؼً الا٘ذاف اٌشئ١غ١خ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ  -د 

راد رٛجٙبد ٘بدفخ اٌٝ اعزمشاس الاعؼبس اٌّذ١ٍخ , ٚاٌّذبفظخ ػ١ٍٙب , ٚرؼض٠ض اعزمشاس 

 .اٌغٛق ٚاٌذفبظ ػ١ٍٗ , ِٚؼبٌجخ اٌزؼخُ ٚرذم١ك اٌشفب١٘خ الالزظبد٠خ 
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 انعراقٍ انًصرفٍ انجهاز هُكم

٠زىْٛ ١٘ىً اٌجٙبص اٌّظشفٟ اٌؼشالٟ ِٓ اسثؼخ أٔٛاع ِٓ اٌّظبسف ٟٚ٘ اٌّظبسف اٌذى١ِٛخ        

ٚاٌّظبسف الا١ٍ٘خ ٚاٌّظبسف الاعلا١ِخ ٚاٌّظبسف الاجٕج١خ ، ٠ّٚىٓ رٛػ١خ أٛاع ٘زٖ اٌّظبسف 

 ِٓ خلاي اٌشىً اٌزبٌٟ :

 

 (1انجذول ) 

 انًصرفٍ انعراقٍ يٍ حُث عذد انفروع وتارَخ انتأضُص وراش انًال انًذفىعهُكم انجهاز 

رأش انًال  انًصرفاضى  انتطهطم

     انًذفىع

)انًبهغ 

بانًلاٍَُ(  

 دَُار عراقٍ

تارَخ 

 انتأضُص

عذد 

 انفروع

َطبت عذد 

فروع 

انًصارف انً 

انًجًىع 

 انكهٍ 

َطبت عذد فروع 

انًصارف 

انحكىيُت انً 

يجًىع 

انًصارف 

 انحكىيُت

َطبت عذد 

فروع 

انًصارف 

انتجارَت 

انً 

يجًىع 

انًصارف 

 انتجارَت

  0.10 0.04 42 1935 600 يصرف انسراعٍ انتعاوٍَ 1

  0.42 0.19 170 1941 25,000 يصرف انرافذٍَ 2

  0.02 0.009 9 1946 75,000 يصرف انصُاعٍ 3

  0.05 0.02 21 1948 50,000 يصرف انعقارٌ 4

  0.35 0.16 143 1988 2,000 انرشُذيصرف  5

  0.009 0.004 4 1991 1,000 يصرف انعراق 6

  0.03 0.01 15 2004 500,000 انًصرف انعراقٍ نهتجارة 7

   0.43 404  653,600 يجًىع انًصارف انحكىيُت 
 0.07  0.04 38 1992 112,900 يصرف بغذاد 1

 0.02  0.01 10 1992 100,000 انًصرف انتجارٌ انعراقٍ 2

 0.014  0.007 7 1993 75,000 يصرف انبصرة انذونٍ نلاضتثًار 3

يصرف انشرق الاوضظ انعراقٍ  4

 نلاضتثًار

100,000 1993 20 0.02  0.04 

انًصرف انعراقٍ الاضلايٍ نلاضتثًار  5

 وانتًُُت

102,384 1993 9 0.009  0.018 

 0.04  0.02 20 1993 100,000 يصرف الاضتثًار انعراقٍ 6

 0.026  0.01 13 1994 200,000 يصرف انًتحذ نلاضتثًار 7

 0.014  0.007 7 1995 100,000 انًصرف الاههٍ انعراقٍ 8

 0.028  0.01 14 1998 100,000 يصرف الائتًاٌ انعراقٍ 9

 0.02  0.01 10 1999 105,800 يصرف دار انطلاو نلاضتثًار 10

 0.022  0.01 11 1999 100,000 يصرف بابم 11

 0.09  0.05 48 1999 100,000 يصرف الاقتصاد نلاضتثًار وانتًىَم 12

 0.02  0.01 10 1999 100,500 يصرف ضىير انتجارٌ 13

 0.24  0.13 119 2000 105,072 يصرف انىركاء نلاضتثًار وانتًىَم 14

 0.03  0.018 17 2000 103,950 يصرف انخهُج انتجارٌ 15

 0.032  0.017 16 2001 100,000 الاضلايٍيصرف اَلاف  16

 0.028  0.01 14 2001 75,000 يصرف انًىصم نهتًُُت والاضتثًار 17
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 0.036  0.019 18 2004 175,000 يصرف انشًال نهتًىَم والاضتثًار 18

 0.002  0.001 1 2004 8,204 يصرف انًؤضطت انعربُت انًصرفُت 19

 0.004  0.002 2 2004 59,800 يصرف الاتحاد انعراقٍ 20

 0.012  0.006 6 2005 50,000 يصرف دجهت وانفراث نهتًُُت والاضتثًار 21

 0.004  0.002 2 2005 30,224 ٍ اَراٌهيصرف يُ 22

 0.008  0.004 4 2005 73,370 يصرف آشىر انذونٍ نلاضتثًار 23

يصرف كىردضتاٌ انذونٍ نلاضتثًار  24

 وانتًُُت

150,000 2005 4 0.004  0.008 

 0.006  0.003 3 2005 100,000 يصرف انىطٍُ الاضلايٍ 25

يصرف انبلاد الاضلايٍ نلاضتثًار  26

 وانتًىَم

150,000 2006 15 0.016  0.032 

 0.026  0.014 13 2006 100,000 يصرف انًُصىر نلاضتثًار 27

 0.004  0.002 2 2006 56,500 يصرف عبر انعراق 28

 0.004  0.002 2 2006 16,366 انسراعٍ انتركٍيصرف  30

يصرف انتعاوٌ الاضلايٍ نهتًُُت  31

 والاضتثًار

100,000 2007 9 0.009  0.018 

 0.008  0.004 4 2007 100,000 يصرف ايُرانذ 32

 0.01  0.005 5 2008 100,000 يصرف انهذي 33

يصرف جُهاٌ نلاضتثًار وانتًىَم  34

 الاضلايٍ

100,000 2008 6 0.006  0.012 

 0.004  0.002 2 2008 8,775 يصرف اَتركىَتُُتال 35

 0.004  0.002 2 2009 16,380 يصرف بُروث وانبلاد انعربُت 36

 0.002  0.001 1 2010 8,190 يصرف ابى ظبٍ الاضلايٍ 37

 0.004  0.002 2 2010 100,000 يصرف اربُم 38

 0.004  0.002 2 2011 8,176 يصرف انبركت انتضايٍُ انًطاهًت 39

 0.002  0.001 1 2011 100,000 انتًُُت انذونٍ نلاضتثًار وانتًىَم 40

 0.002  0.001 1 2011 8,176 يصرف وقفهر نهشراكت انًطاهًت 41

 0.002  0.001 1 2011 8,190 يصرف آَش 42

 0.004  0.002 2 2011 16,352 يصرف الاعتًاد انهبُاٍَ 43

    497   يجًىع انًصارف انتجارَت  
يجًىع فروع انًصارف انحكىيُت  

 والاههُت

  901    

اٌّظذس : اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ اٌّذ٠ش٠خ اٌؼبِخ ٌلإدظبء ٚالاثذبس ، إٌششح الادظبئ١خ اٌغ٠ٕٛخ 

2011:105 – 106  

ٔلادع ِٓ اٌجذٚي اٌغبثك أٗ رُ افززبح اٚي ِظشف دىِٟٛ فٟ اٌؼشاق ٘ٛ اٌّظشف اٌضساػٟ        

 1946، ١ٍ٠ٗ اٌّظشف اٌظٕبػٟ عٕخ  1941ٚثؼذ٘ب ِظشف اٌشافذ٠ٓ عٕخ  1935اٌزؼبٟٚٔ عٕخ 

، ٚ وبْ ِظشف اٌشافذ٠ٓ اٌّظشف اٌذىِٟٛ اٌٛد١ذ فٟ اٌؼشاق ) ِب  1948ٚاٌّظشف اٌؼمبسٞ عٕخ 

رُ افززبح ِظشف  1988ػذا اٌّظبسف اٌّزخظظخ ( اٌزٞ ٠مذَ ج١ّغ اٌخذِبد اٌزم١ٍذ٠خ دزٝ ػبَ 

 404، ٚػذد فشٚع اٌّظبسف اٌذى١ِٛخ  7ثٍغ ِجّٛع اٌّظبسف اٌذى١ِٛخ  2011اٌشش١ذ ، ٚفٟ ػبَ 

٘ٛ ِظشف ثغذاد ٚاٌّظشف  1992ُ افززبح أٚي ِظشف اٍٟ٘ عٕخ ، اِب اٌّظبسف الا١ٍ٘خ فؤٔٗ ر

ِظشف ، ٚػذد  43اٌٝ  2011اٌزجبسٞ اٌؼشالٟ ، ٚ اصدادد ػذد اٌّظبسف الا١ٍ٘خ دزٝ ٚطٍذ عٕخ 

فشع اٍٟ٘ ِٛصػخ ػٍٝ ِذبفظبد اٌؼشاق ، ٚرّضً اٌّظبسف اٌذى١ِٛخ  497اٌفشٚع اٌّظبسف الا١ٍ٘خ 

ِٓ اٌّجّٛع اٌىٍٟ  0.57سف اِب اٌّظبسف الا١ٍ٘خ رّضً ٔغجخ ِٓ اٌّجّٛع اٌىٍٟ ٌٍّظب 0.43ٔغجخ 
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ٌٍّظبسف ، ِّب ٔلادع اْ اٌّظبسف الا١ٍ٘خ رّضً إٌغجخ الاوجش فٟ اٌمطبع اٌّظشفٟ اٌؼشالٟ ، 

، اِب ػذد  2003ِظشف دزٝ ػبَ  17ٚٔلادع ا٠ؼب إْ ػذد اٌّظبسف الا١ٍ٘خ فٟ اٌؼشاق وبٔذ 

ِظشف أٍٟ٘ ِّب ٠ذي ػٍٝ ص٠بدح اٌٛػٟ اٌّظشفٟ  26 اطجخ 2011ٚدزٝ  2004اٌّظبسف ِٓ ػبَ 

ٌذٜ اٌجّٙٛس ٚص٠بدح ػذد اٌّؼبِلاد اٌزجبس٠خ ٚص٠بدح اٌذبجخ اٌٝ ٚجٛد ِظبسف ٌزغ١ًٙ رٍه 

 اٌّؼبِلاد اٌزجبس٠خ ِّب ادٜ اٌٝ فزخ ِظبسف  جذ٠ذح ٔز١جخ اٌذبجخ ا١ٌٙب . 

ِٓ ِجّٛع لطبع اٌّظبسف  ١ٌ0.42ب أِب ػ١ٕخ اٌذساعخ فمذ رُ اخز١بس ِظشف اٌشافذ٠ٓ ٚاٌزٞ ٠ّضً دب

اٌذى١ِٛخ ِّب ٠ؼٕٟ أٗ ٠ذزً إٌغجخ الاوجش ِٓ د١ش ػذد اٌفشٚع ِمبسٔخ ِغ ثبلٟ اٌّظبسف اٌذى١ِٛخ ، 

اِب ثبٌٕغجخ ٌّظشف ثغذاد ٚ ِظشف اٌزجبسٞ اٌؼشالٟ ٚ ِظشف اٌٛسوبء ٌلاعزضّبس ٚاٌز٠ًّٛ فؤٔٙب 

 .   ِٓ ِجّٛع اٌّظبسف الا١ٍ٘خ 0.33ج١ّؼب رّضً ٔغجخ 
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 قاَىٌ انبُك انًركسٌ

ٚوبْ ِٓ ث١ٓ أ٘ذافٗ رذم١ك اٌّذبفظخ ػٍٝ اعزمشاس  .2004آراس / ِبسط،  6طذس لبْٔٛ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ فٟ 

 .إٌّٛ اٌّطشد ٌلالزظبد اٌؼشالٟالأعؼبس، وزٌه فئْ اٌجٕه اٌّشوضٞ ٠ذػُ 

  )2015(نطُت )43 (قاَىٌ انًصارف الاضلايُت رقى

ِٓ اٌذعزٛس لشس  (73) ِٓ اٌّبدح (صبٌضب  ) ٚاٌجٕذ (61) ِٓ اٌّبدح (أٚلا  ) ثٕبء  ػٍٝ ِب الشٖ ِجٍظ إٌٛاة ؽجمب لأدىبَ اٌجٕذ

 .2015ٌغٕخ  43اطذاس لبْٔٛ اٌّظبسف الاعلا١ِخ سلُ  2015/11/4سئ١ظ اٌجّٙٛس٠خ ثزبس٠خ 

  )2004(نطُت )94 (قاَىٌ انًصارف رقى

٠ٚؼّٓ اٌمبْٔٛ الإؽبس اٌمبٟٔٛٔ ٌٕظبَ ِظشفٟ ٠زّبشٝ ِغ  .2003ا٠ٍٛي / عجزّجش،  19ٌمذ طذس لبْٔٛ اٌّظبسف فٟ 

 اٌّؼب١٠ش اٌذ١ٌٚخ ، ٠ٚغؼٝ إٌٝ رؼض٠ض اٌضمخ فٟ إٌظبَ اٌّظشفٟ

 ص١٘ش ػٍٟ اوجش 

 ِذ٠ش ػبَ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ فشع اٌجظشح

2-2 

ٖ ٚاٌزٞ رؤعظ ثّٛججٗ اٌّظشف اٌٛؽٕٟ اٌؼشالٟ ثشأعّبي لذس 1947( ٌغٕخ 43ٌمذ طذس لبْٔٛ سلُ )

 خّغخ ِلا١٠ٓ د٠ٕبس، ٚثزٌه لا ٠ىْٛ اٌؼشاق اٚي ثٍذ ػشثٟ أعظ ِظشفب ٚؽ١ٕب لإطذاس إٌمذ ِٚشالجخ 

 

الاِٛس إٌمذ٠خ فذغت ثً ٠ؼزجش رؤع١غٗ ٔمطخ أطلاق فٟ رط٠ٛش إٌظبَ إٌمذٞ اٌؼشالٟ ِٓ ٔظبَ ارىبٌٟ اٌٝ 

الإداسح ِٓ جٙخ، ِٚذٜ اعزملاي ٔظبَ ٔمذٞ ِغزمً.. ٚٔظذ اٌّبدح اٌؼبششح ػٓ ػلالخ اٌّذبفع ثّجٍظ 

  .اٌّجٍظ فٟ الاِٛس اٌزٟ ٌٙب ِغبط ثغ١بعخ اٌذٌٚخ اٌّب١ٌخ ِٓ جٙخ أخشٜ

طبدق ِجٍظ الأِخ اٌؼشالٟ ػٍٝ رجذ٠ً ػٕٛاْ لائذخ لبْٔٛ اٌّظشف اٌٛؽٕٟ اٌؼشالٟ  6/6/1956ثزؤس٠خ 

اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ سلُ  اٌٝ لائذخ لبْٔٛ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ ٚٔشش ثبٌجش٠ذح اٌشع١ّخ ثبعُ لبْٔٛ

 .1/7/1956ثزؤس٠خ  1956( ٌغٕخ 72)

 :ػلالخ اٌجٕه اٌّشوضٞ ِغ اٌذىِٛخ

  ()اٌزشبٚس ِغ اٌذىِٛخ 2004( ٌغٕخ 56( ِٓ لبْٔٛ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ سلُ )24ٔظذ اٌّبدح )

اٌذى١١ِٛٓ ٌزجبدي ٠ؼمذ اٌّذبفع ٚاٌّّضٍْٛ ا٢خشْٚ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اجزّبػبد ِٕزظّخ ِغ اٌّغؤ١ٌٚٓ  -1

اٌّؼٍِٛبد ٚالأساء وً فٟ ٔطبق ِغؤ١ٌٚبرٗ دٛي ِذٜ إِىب١ٔخ رٕغ١ك اٌغ١بعخ إٌمذ٠خ ٚع١بعخ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ 

  .ٚدٛي اٌّغبئً الأخشٜ راد الا٘زّبَ ٚاٌّغؤ١ٌٚخ اٌّشزشوخ

ُٙ ٠جٛص ٌٍّذبفع ٚٔبئج١ٗ دؼٛس اجزّبػبد ِغ اٌذىِٛخ ثٕبء ػٍٝ دػٛح ِٓ ِغؤٚي دىِٟٛ ٠ٚجٛص ٌ -2

  .فٟ ٘زٖ الاجزّبػبد رمذ٠ُ اٌّشٛسح ٚاٌّؼٍِٛبد ١ٔبثخ ػٓ اٌجٕه اٌّشوضٞ ٚػّٓ ٔطبق اخزظبطٗ

 ( اٌزظشف ١ٔبثخ ػٓ اٌذىِٛخ 25اٌّبدح ) *

 :٠جٛص ٌٍذىِٛخ رى١ٍف اٌجٕه اٌّشوضٞ ثّب٠ٍٟ -1

 .دفع دغبثبد اٌذىِٛخ -أ

  .ذىِٛخ ٚاداسح ٘زٖ اٌؼ١ٍّبداٌم١بَ وٛو١ً ِبٌٟ ثؼ١ٍّبد الزشاع ِذ١ٍخ ٚخبسج١خ ١ٔبثخ ػٓ اٌ -ة

اٌّشبسوخ ِغ ِّض١ٍٓ أخش٠ٓ ٌٍذىِٛخ أٚ رّض١ً اٌذىِٛخ ثئرْ ِٕٙب فٟ اٌّفبٚػبد ِغ اٌجٍذاْ الأجٕج١خ  -د

  .ِٚغ اٌّؤعغبد اٌذ١ٌٚخ دٛي اٌمؼب٠ب إٌمذ٠خ ٚاٌّب١ٌخ

ٚ غ١ش رٌه ِٓ إجشاء ػ١ٍّبد ِب١ٌخ ثؤعؼبس اٌغٛق ف١ّب ٠زؼٍك ثبٌٛدائغ أٚ ػ١ٍّبد إٌمذ الأجٕجٟ أ -س

اٌؼ١ٍّبد اٌمبئّخ ػٍٝ اٌذفغ أٚ اٌّمبطخ أٚ الارفبلبد الالزظبد٠خ إٌبشئخ ػٓ رشر١جبد ِب١ٌخ د١ٌٚخ رؼمذ٘ب 

( رزذًّ اٌذىِٛخ ج١ّغ الأٌزضاِبد ٚاٌّغؤ١ٌٚبد اٌّب١ٌخ اٌزٟ 1اٌذىِٛخ ِغ أؽشاف أجٕج١خ شش٠طخ أْ )

http://cbi.iq/documents/CBI_LAW_AR_f.pdf
http://cbi.iq/documents/CBI_LAW_AR_f.pdf
http://cbi.iq/documents/Islamic%20banking%20law.pdf
http://cbi.iq/documents/Banking_Law_Ar_f.pdf
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اٌّشوضٞ ػٓ أجشاء أٞ ػ١ٍّبد ِب١ٌخ رٕطٛٞ ػٍٝ  ( ٠ّزٕغ اٌجٕه٠2ٕشئٙب اٌجٕه اٌّشوضٞ فٟ ٘زا اٌغ١بق ٚ)

  .ِجبششح أٚ غ١ش ِجبششح( ١ٔبثخ ػٓ اٌذىِٛخ)رذًّ إٌزضاِبد أٚ ِغؤ١ٌٚبد ِب١ٌخ 

اٌم١بَ اٌٝ اٌذذ اٌزٞ رمشسٖ اٌذىِٛخ ثبٌّٙبَ إٌبشئخ ػٓ ػؼ٠ٛخ اٌذٌٚخ فٟ اٌّؤعغبد اٌذ١ٌٚخ اٌّب١ٌخ  -ط

  .ٚإٌمذ٠خ

٠غ ِٓ اٌذىِٛخ ػٍٝ أعبط إعزشداد اٌزىٍفخ ٔظ١ش ل١بِٗ ثبٌٛظبئف ٠ذظً اٌجٕه اٌّشوضٞ ػٍٝ رؼٛ -2

  .إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ ٘زٖ اٌّبدح

 ( دظش إلشاع اٌذىِٛخ 26اٌّبدح ) *

٠ذظش ػٍٝ اٌجٕه اٌّشوضٞ ِٕخ أٞ إئزّبْ ِجبشش أٚ غ١ش ِجبشش ٌٍذىِٛخ أٚ غ١ش٘ب ِٓ ا١ٌٙئبد اٌؼبِخ  -1

( اٌٝ اٌّظبسف اٌزجبس٠خ 30ػذاد ٌذػُ اٌغ١ٌٛخ ثّٛجت اٌّبدح )أٚ اٌٍّّٛوخ ٌٍذٌٚخ إلا فٟ دذٚد رمذ٠ُ ِغب

اٌذى١ِٛخ اٌزٟ رخؼغ ٌشلبثخ اٌجٕه اٌّشوضٞ شش٠طخ أْ رّٕخ ٘زٖ اٌّغبػذاد ثٕفظ اٌششٚؽ اٌزٟ رّٕخ ثٙب 

  .ٌٍّظبسف اٌزجبس٠خ اٌٍّّٛوخ ٌٍمطبع اٌخبص

اٌّشزش٠بد ػٍٝ اٌغٛق  ٠جٛص ٌٍجٕه اٌّشوضٞ ششاء اٚساق ِب١ٌخ دى١ِٛخ شش٠طخ أْ رمزظش ٘زٖ -2

  .اٌضب٠ٛٔخ ٚاسرجبؽٙب ثؼ١ٍّبد اٌغٛق

( ػٍٝ أٔٗ ٠ذظش اعزخذاَ الاٚساق اٌّب١ٌخ اٌذى١ِٛخ فٟ أٞ جبٔت 26لا ٠جٛص رفغ١ش أٞ ٔض فٟ اٌّبدح ) -3

 .ِٓ جٛأت ػ١ٍّبد اٌغٛق اٌّفزٛدخ أٚ وؼّبْ ٌزغ١ٙلاد دائّخ

  :اٌشأٞ الالزظبدٞ ثئلشاع اٌذىِٛخ

ْ ػٍٝ أْ الزشاع اٌذٌٚخ ِٓ اٌجٕه اٌّشوضٞ ٘ٛ ِٓ أُ٘ ِظبدس اٌزؼخُ لأْ رٌه ٠ؼٕٟ ٠جُّغ الالزظبد٠ٛ

ٚأصاء رذز٠شاد الالزظبد١٠ٓ ِٓ الأخطبس اٌجغ١ّخ اٌزٟ  ..ر٠ًّٛ د٠ٓ اٌذٌٚخ ػٓ ؽش٠ك خٍك إٌمذ أٚ اٌزٕم١ذ

رمش٠جب  ػٛاثؾ  ٠شرجٙب ٘زا إٌٛع ِٓ اٌز٠ًّٛ ػٍٝ ل١ّخ إٌمذ.. فمذ ٚػؼذ اٌزشش٠ؼبد فٟ وً ثٍذاْ اٌؼبٌُ

 .(ِشذدح رم١ذ ثذسجبد ِخزٍفخ إِىب١ٔخ اعزذأخ اٌمطبع اٌؼبَ ِٓ ِؤعغخ الإطذاس )اٌجٕه اٌّشوضٞ

ٚلذ أجّؼذ إٌظش٠بد الالزظبد٠خ ػٍٝ أْ إلشاع اٌجٕه اٌّشوضٞ ٌٍذٌٚخ ِظذس سئ١غٟ ٌٍزؼخُ ٚعجت 

  .ثبٌزبٌٟ ٌؼؼف ل١ّخ إٌمذ ٚاسرفبع الأعؼبس

الأعؼبس ٠فشػبْ ػٍٝ اٌّششّع ػذَ الاوزفبء ثزؤو١ذ ِغؤ١ٌٚخ اٌجٕه اٌّشوضٞ ػٓ اْ علاِخ إٌمذ ٚاعزمشاس 

اٌغ١بعخ إٌمذ٠خ ٚاعزملا١ٌزٗ فٟ رذذ٠ذ ا٘ذافٙب ثً ٠ٍضِبٔٗ إػبفخ اٌٝ رٌه ٚػغ اٌؼٛاثؾ اٌزٟ رججش اٌذىِٛخ 

خبر ػٍٝ أزٙبط عٍٛن ِبٌٟ طذ١خ.. ٚػٕذ دظٛي ػجض فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٠ٕجغٟ إٌضاَ اٌذىِٛخ ثبر

اٌمشاساد اٌظؼجخ ثظشف إٌظش ػٓ ِظبٌذٙب اٌغ١بع١خ ٚرٌه ثزؼ١ّٓ اٌمبْٔٛ عمٛفب ِذذدح ٌؼجض 

  .اٌّٛاصٔخ ٚاٌذ٠ٓ اٌؼبَ

فبٌّؼبٌجخ اٌغ١ٍّخ ٌؼجض اٌّٛاصٔخ ٟ٘ فٟ ص٠بدح الا٠شاداد اٌؼش٠ج١خ ٚرخف١غ الأفبق اٌؼبَ ١ٌٚغذ فٟ 

ٌزٍج١خ ادز١بجبد  (اٌجٕه اٌّشوضٞ ػٍٝ )ؽجغ اٌؼٍّخ اٌٍجٛء اٌٝ اٌخ١بس اٌغًٙ ٚ٘ٛ ؽش٠ك الاعزذأخ أٚ إججبس

اٌمطبع اٌؼبَ فٙزا اٌخ١بس ٠ؤجً اٌّشىٍخ اٌٝ د١ٓ ٌٚىٕٗ لا ٠ذٛي دْٚ أفجبس الأصِبد الالزظبد٠خ 

  .ٚالاجزّبػ١خ ثشىً اوضش ػشاٚح فٟ اٌّغزمجً اٌمش٠ت أٚ اٌجؼ١ذ

ثبس الالزظبدٞ اٌجبسص ٚسئ١ظ اٌذىِٛخ إْ دم١مخ اٌغٛق رٕزٟٙ دائّب  ثبلأفجبس( ػٍٝ دذ رؼج١ش س٠ّْٛ )

 .اٌفشٔغ١خ الأعجك

 :اٌزّض١ً اٌذىِٟٛ فٟ ِجٍظ إداسح اٌجٕه اٌّشوضٞ

 :2004( ٌغٕخ 56( ِٓ لبْٔٛ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ سلُ )11ٔظذ اٌّبدح )

  :٠زؤٌف اٌّجٍظ ِٓ –رشى١ً اٌّجٍظ 

 اٌّذبفع ثظفزٗ سئ١ظ اٌّجٍظ  -أ

 ٔبئجٟ اٌّذبفع  -ة

 .وجبس اٌّذ٠ش٠ٓ فٟ اٌجٕه اٌّشوضٞ، ثّٓ ف١ُٙ ِذ٠شٚ اٌفشٚع ػٍٝ أعبط اٌزٕبٚة صلاصخ ِٓ -د

صلاصخ أفشاد آخش٠ٓ ٠زّزؼْٛ ثخجشح ِلائّخ فٟ اٌشؤْٚ إٌمذ٠خ ٚاٌّظشف١خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ ِّٓ ٌُ ٠غجك ٌُٙ  -س

  .اٌؼًّ فٟ اٌجٕه اٌّشوضٞ خلاي اٌغٕخ اٌغبثمخ ػٍٝ ربس٠خ رشش١ذُٙ ٌٍّجٍظ

ْٔٛ الادز١بؽٟ اٌف١ذساٌٟ الاِش٠ىٟ لا رزّضً اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ فٟ أٞ ١٘ئخ ِٓ ١٘ئبرٗ ٚوزٌه اٌذبي فٟ لب

اٌّشوض٠خ أٚ الال١ّ١ٍخ د١ش وبْ فٟ اٌغبثك ٠شبسن فٟ اٌّجٍظ ٚص٠ش اٌخضأخ ِٚشالت اٌؼٍّخ إلا أْ اٌمبْٔٛ 

اٌٛلا٠بد  ٚأعزجذٌّٙب ثؼؼ٠ٛٓ آخش٠ٓ ٠ؼ١ٕبْ وجبلٟ اػؼبء اٌّجٍظ ِٓ لجً سئ١ظ 1935اٌغبّ٘ب عٕخ 



18 
 

 .اٌّزذذح الاِش٠ى١خ

ٚاٌجٕذ عجٕه الاٌّبٟٔ ٘ٛ ّٔٛرجٟ فٟ اعزملا١ٌزٗ، فئْ اػؼبء اٌذىِٛخ اٌف١ذسا١ٌخ ٠غزط١ؼْٛ دؼٛس 

  .جٍغبد ِجٍظ اٌّظشف ٚرمذ٠ُ الالزشادبد دْٚ أْ ٠ىْٛ ٌُٙ دك اٌزظ٠ٛذ

ِجٍظ اٌغ١بعخ إٌمذ٠خ ٚفٟ فشٔغب فٍشئ١ظ اٌٛصساء ٚٚص٠ش الالزظبد ٚاٌّب١ٌخ أْ ٠شبسوب فٟ اجزّبػبد 

 .ٌٚىٓ دْٚ دك اٌزظ٠ٛذ

ٚفٟ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌجش٠طبٟٔ فئْ ِجٍظ الإداسح لا ٠ؼُ أٞ ِّضً ٌٍذىِٛخ ث١ٓ اػؼبئٗ ث١ّٕب اٌذٚي 

اٌؼشث١خ ٔلادع اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌّظشٞ ٠ؼُ اٌّجٍظ ِّضلا  ٌىً ِٓ ٚصاساد الالزظبد ٚاٌزجبسح اٌخبسج١خ 

ٚثزٌه فئْ ِّضٍٟ اٌذىِٛخ ٠ذزٍْٛ صلاصخ ِمبػذ فٟ ِجٍظ الإداسح اٌّىْٛ  ٚٚصاسح اٌّب١ٌخ ٚٚصاسح اٌزخط١ؾ

  .ِٓ خّغخ ػشش ػؼٛا  ث١ُٕٙ اٌّذبفع

٠ٚؼُ اٌّجٍظ فٟ ِظشف ٌجٕبْ اٌّشوضٞ ِذ٠ش ػبَ اٌّب١ٌخ ِٚذ٠ش ػبَ ٚصاسح الالزظبد ٚاٌزجبسح ٚلذ 

ٌّجٍظ وّٕذٚث١ٓ ػٓ اٌذىِٛخ ّٚ٘ب ( ِٓ لبْٔٛ إٌمذ ٚاٌزغ١ٍف اٌٍجٕبٟٔ )ألّا ٠زظشفب فٟ ا28ٔظذ اٌّبدح )

  .(لا ٠ّبسعبْ ٌذٜ اٌّظشف عٜٛ اٌّٙبَ اٌّزؼٍمخ ثظفزّٙب ػؼ٠ٛٓ فٟ اٌّجٍظ اٌّشوضٞ

  .٠فُٙ ِٓ إٌض دظش ػ١ٍّٙب طشادخ اٌزظشف فٟ اٌّجٍظ اٌّشوضٞ وّّض١ٍٓ ٌٍذىِٛخ

 :دظبٔخ اٌجٕه اٌّشوضٞ

شاسارٗ ثشىً آِٓ ػٓ رؤص١ش اٌذىِٛخ دزٝ ٠زّىٓ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌّغزمً ِٓ سعُ ع١بعزٗ ٚارخبر ل

( ٌغٕخ 56( ِٓ لبْٔٛ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ سلُ )23ٚػغٛؽٙب اػزّذ اٌّششع ػٍٝ رذظ١ٕٗ ثبٌّبدح )

2004. 

لا ٠ىْٛ أٞ ػؼٛ فٟ اٌّجٍظ أٚ أٞ ِٛظف فٟ اٌجٕه اٌّشوضٞ أٚ أٞ ٚو١ً ٌٍجٕه اٌّشوضٞ ِغؤٚلا   -1

أٞ رمظ١ش فٟ اٌم١بَ فؼلا  أٚ صػّب ثٛظبئفٗ اٌشع١ّخ فٟ ثظفزٗ اٌشخظ١خ ػٓ أٞ رؼ٠ٛؼبد رزشرت ػٍٝ 

  .دذٚد ػٍّٗ أٚ ِشبسوزٗ ثّمزؼٝ ٘زا اٌمبْٔٛ

٠مَٛ اٌجٕه اٌّشوضٞ ثزؼ٠ٛغ ػؼٛ اٌّجٍظ أٚ اٌّٛظف فٟ اٌجٕه اٌّشوضٞ أٚ ٚو١ً اٌجٕه اٌّشوضٞ  -2

ٞ شخض فٟ ِب ػٓ أٞ رىب١ٌف لب١ٔٛٔخ رٕشؤ ػٓ دفبػٗ ػٓ ٔفغٗ فٟ أٞ دػٜٛ لؼبئ١خ ٠شفؼٙب ػذٖ أ

٠زؼٍك ثبٌم١بَ فؼلا  أٚ صػّب ثٛظبئفٗ اٌشع١ّخ فٟ دذٚد ػٍّٗ أٚ ِشبسوزٗ ثّمزؼٝ ٘زا اٌمبْٔٛ شش٠طـخ ألّا 

٠ٕطجك ٘زا اٌزؼ٠ٛغ ػٍٝ أٞ شخض أد٠ٓ فٟ جش٠ّخ ٔبشئخ ػٓ الأشطخ اٌزٟ رغط١ٙب ٘زٖ اٌذػٜٛ 

 .اٌمؼبئ١خ

إْ ٔظبَ الادز١بؽٟ اٌف١ذساٌٟ الاِش٠ىٟ ِغزمً ٚػٕذ ِمبسٔخ اٌذظبٔخ ِغ اٌجٕٛن اٌّشوض٠خ الأخشٜ ٔلادع 

رّبِب  ػٓ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ إلا أٔٗ ٠ٍزضَ ثبٌزٛج١ٙبد اٌؼبِخ اٌزٟ ٠ذذد٘ب اٌىٛٔغشط ثخظٛص أ٘ذاف 

اعزجبثخ  1993اٌغ١بعخ إٌمذ٠خ. ِٚظشف فشٔغب اٌّشوضٞ ٘ٛ ّٔٛرط جذ٠ش ثبٌذسط ثغجت أزمبٌٗ عٕخ 

١خ اٌىبٍِخ ٌٍذىِٛخ اٌٝ اعزملا١ٌخ ِّبصٍخ لاعزملا١ٌخ اٌجٕذ عجٕه )اٌّب١ٔب ٌّزطٍجبد ِؼب٘ذح ِبعزش٠شذ ِٓ اٌزجؼ

الارذبد٠خ(. أِب اٌّظشف إٌٌٙٛذٞ فٙٛ ٠شىً دبٌخ فش٠ذح فٟ اٌؼبٌُ إر أْ اٌمبْٔٛ اخؼؼٗ و١ٍب  ٌٍذىِٛخ 

 .ٌٚىٕٗ ػ١ٍّب  ٠زّزغ ثّغزٜٛ ػبيٍ ِٓ الاعزملا١ٌخ

ظشف ٌجٕبْ اٌّشوضٞ ٘ٛ ِٓ إٌبد١خ اٌمب١ٔٛٔخ اوضش ٚوزٌه اٌذبي ثبٌٕغجخ ٌٍذٚي اٌؼشث١خ د١ش أْ ِ

  .اٌّظبسف اٌّشوض اٌؼشث١خ اعزملالا  ػٓ اٌذٌٚخ

  :اٌذ٠ٓ اٌؼبَ

٠زىْٛ اٌذ٠ٓ اٌؼبَ اٌذاخٍٟ ِٓ ٔٛػ١ٓ أعبع١١ٓ ّ٘ب دٛالاد اٌخض٠ٕخ ٚعٕذاد اٌذىِٛخ اٌؼشال١خ ٕٚ٘بٌه 

  .عٕذاد دٚائش اٌذٌٚخ ِٕٚشآد اٌمطبع اٌؼبَ

اْ ٘زٖ اٌذٛالاد رزظف ثؤٔٙب دٛالاد لظ١شح الأجً ثٙذف رغط١خ اٌؼجض اٌّؤلذ فٟ دٛالاد اٌخض٠ٕخ: 

فمؾ ٔظف ١ٍِْٛ د٠ٕبس ثّٛجت لبْٔٛ ا١ٌّضا١ٔخ  1947خض٠ٕخ اٌذٌٚخ ٚوبْ أٚي إطذاس ٌٙزٖ اٌذٛالاد ػبَ 

ء الاػز١بد٠خ ٚأْ ٘زٖ اٌذٛالاد فٟ اٌٛلذ اٌذبػش ِذذٚد ث١ؼٙب فمؾ ٌٍجٙبص اٌّظشفٟ فٟ ِب ٠خض اٌغطب

  .اٌمبٟٔٛٔ ٌٍٛدائغ اٌّظشف١خ

  :اٌغٕذاد اٌذى١ِٛخ

إْ ٘زٖ اٌغٕذاد رىْٛ ؽ٠ٍٛخ الاجً ٚاٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ ٘ٛ اٌّغؤٚي ػٓ ث١ؼٙب ٚفشٚػٗ اٌٝ 
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اٌّغزضّش٠ٓ أٚ رخ٠ًٛ اٌّظبسف اٌزجبس٠خ إٌّزششح ثبٌؼشاق ثج١ؼٙب ٚػٕذ الاعزذمبق رغذد اٌم١ّخ ٚاٌفبئذح ِٓ 

  .ٌز٠ًّٛ إٌشبؽ الالزظبدٞ ثبٌؼشاق 1945ٌٍغٕذاد ػبَ لجً اٌجٕه ٚأٚي إطذاس 

 :عٕذاد دٚائش اٌذٌٚخ ِٕٚشآد اٌمطبع اٌؼبَ

 1955ٌٛدع ػذَ ا٘زّبَ إٌّشآد ٚاٌذٚائش اٌؼبِخ ثئطذاس اٌغٕذاد، ٚأٚي ٚججخ ِٓ ٘زٖ اٌغٕذاد ػبَ 

 .ٌظبٌخ ِظبفٟ إٌفؾ اٌذى١ِٛخ

٘ب ٌذػُ )اٌّجٙٛد اٌذشثٟ( اٌزٞ أخز الأخؼش وبْ اٌغشع ِٓ إطذاس 1980ٚأْ ٘زٖ اٌغٕذاد ِٕز ػبَ 

  .ٚا١ٌبثظ ٚشً اٌز١ّٕخ ٚرضا٠ذ اٌذ٠ٓ اٌؼبَ

رّذ إػبدح جذٌٚخ اٌذ٠ٓ اٌؼبَ اٌذاخٍٟ اٌّزشرت ٌظبٌخ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ ػٍٝ  9/4/2003ٚثؼذ 

ب١ٌخ ٚصاسح اٌّب١ٌخ ٚإٌبجُ ػٓ دغبة اٌغذت ػٍٝ اٌّىشٛف ٚدٛالاد اٌخض٠ٕخ اٌظبدسح ػٓ ٚصاسح اٌّ

ٚاٌٍّّٛوخ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ ٚاٌزــٟ رشاوّذ خلاي ػمـذ رغؼ١ٕبد اٌمشْ اٌّبػٟ ثشىً خبص ثغجت 

ٚ٘ٛ ربس٠خ جذٌٚزٗ ِجٍغب   31/12/2005ظب٘شح اٌز٠ًّٛ اٌزؼخّٟ د١ش ثٍغ ِجّٛع اٌذ٠ٓ اٌّزوٛس فٟ 

ِغ ٚصاسح اٌّب١ٌخ ثؤلغبؽ سثغ  ( رش١ٌْٛ د٠ٕبس ػشالٟ.. ٠ٚغذد اٌذ٠ٓ ثّٛجت ارفبل١خ إػبدح اٌجذٌٚخ4/5لذسٖ )

ً  ِٓ 5/7ع٠ٕٛخ ػٍٝ ِذٜ ) ٚأْ ِجٍغ اٌمغؾ اٌٛادذ  ٠31/9/2013ؼٕٟ ٌغب٠خ  31/3/2006( عٕخ اثزذاء 

١ٍِبس د٠ٕبس ػشالٟ ٚرٌه ِٓ خلاي اطذاس دٛاٌخ خض١ٔخ ثٗ. وّب ٠خؼغ اٌذ٠ٓ اٌٝ فبئذح  (180)ثذذٚد 

اسح اٌّب١ٌخ ػٓ اٌغذاد ٌظشٚف اٌجٍذ ٚعززُ اػبدح رٛلفذ ٚص 2009%(. إلا إٔٗ خلاي ػبَ 5ع٠ٕٛخ لذس٘ب )

  .اٌجذٌٚخ لادمب

 :9/4/2003إٔجبصاد اعزملا١ٌخ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ ثؼذ 

رٛاجٗ اٌغ١بعخ الالزظبد٠خ ثظٛسح ػبِخ ٚإٌمذ٠خ ثظٛسح خبطخ رذذ٠بد ػذ٠ذح فٟ ثٕبء الالزظبد اٌؼشالٟ 

( ِٕٗ 2( ِٓ اٌّبدح )2اٌفمشح ) 2004ٌغٕخ  (56)الٟ سلُ اٌذذ٠ش. ٚاعزٕبدا  اٌٝ لبْٔٛ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼش

٠زّزغ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ ثبلاعزملا١ٌخ ٚلا ٠زٍمٝ أٞ رؼ١ٍّبد ِٓ أٞ شخض أٚ جٙخ ثّب فٟ رٌه 

  .اٌجٙبد اٌذى١ِٛخ إلا فٟ ِب ٚسد ف١ٗ ٔض ٠مؼٟ ثغ١ش رٌه

شوضٞ إلشاع اٌذىِٛخ أٚ أٞ ١٘ئخ ػبِخ ِٓ اٌمبْٔٛ اػلاٖ دُظش ػٍٝ اٌجٕه اٌّ (26)ٚاعزٕبدا  اٌٝ اٌّبدح 

  .ٍِّٛوخ ٌٍذٌٚخ ثشىً ِجبشش أٚ غ١ش ِجبشش ثبعزضٕبء ششاء الاٚساق اٌذى١ِٛخ فٟ اؽبس ػ١ٍّبد اٌغٛق

فزشح اعزجذاي اٌؼٍّخ اٌؼشال١خ ِٓ اٌطجؼخ اٌّذ١ٍخ اٌٝ  15/1/2004ٌغب٠خ  15/10/2003وبٔذ اٌفزشح ِٓ 

ٚإٌّطمخ  1990أْ وبْ إل١ٍُ وشدعزبْ ٠غزخذَ اٌطجؼخ اٌذ١ٌٚخ لجً اٌطجؼخ اٌذ١ٌٚخ ٚرُ رٛد١ذ اٌؼشاق ثؼذ 

إثبْ اٌذظبس الالزظبدٞ ػٍٝ  1990اٌٛعطٝ ٚاٌجٕٛث١خ رغزخذَ ػٍّخ اٌطجؼخ اٌّذ١ٍخ اٌزٟ ؽجؼذ ثؼذ 

  .اٌؼشاق

اْ رذشس عؼش اٌفبئذح عٛاء ثبلائزّبْ اٌّظشفٟ أٚ ٚدائغ اٌزٛف١ش ٚجؼً آ١ٌبد اٌؼشع ٚاٌطٍت ٟ٘ اٌزٟ 

  .اٌغؼشرذذد 

ِشبسوخ اٌّظبسف اٌخبطخ اٌّذ١ٍخ ِغ ِظبسف أجٕج١خ ِضً ِشبسوخ ِظشف الائزّبْ اٌؼشالٟ ِغ ثٕه 

 اٌى٠ٛذ اٌٛؽٕٟ ٚ٘ٛ ػّٓ لبئّخ أوجش ِئخ ثٕه فٟ اٌؼبٌُ ٚوزٌه ِشبسوخ ِظشف داس اٌغلاَ ِغ ِظشف

(HSBC) ٘ اٌزٛجٗ ٔذٛ اٌجش٠طبٟٔ ٚاٌج١ّغ ٠ؼشف دجُ ٘ز٠ٓ اٌّظشف١ٓ ٚغ١ش٘ب ِٓ اٌّشبسوبد ٚ٘زا ٛ

  .الزظبد اٌغٛق

ِب ٘ٛ إلّا ٔمٍخ فٟ اٌؼًّ اٌّظشفٟ ٚاٌظ١شفخ  2004( ٌغٕخ 94إطذاس لبْٔٛ اٌّظبسف اٌؼشالٟ سلُ )

  .اٌزجبس٠خ عٛاء ثبٌشلبثخ أٚ اٌٍٛائخ اٌزٕظ١ّ١خ

س ثؼذ أْ رُ إٌغبء اٌّذ٠ش٠خ اٌؼبِخ ٌٍزذ٠ًٛ اٌخبسجٟ ٚاعزذذ 2004( ٌغٕخ 93إطذاس لبْٔٛ غغً الاِٛاي )

  .ِىزت ِىبفذخ غغً الاِٛاي ػٛػب ػٕٙب

ِٓ لبْٔٛ اٌجٕه ػٍٝ اداسح الادز١بؽ١بد الاجٕج١خ اٌشع١ّخ ٚاعزضّبس ٘زٖ الادز١بؽ١بد  (27ٔظذ اٌّبدح )

ثّخزٍف اٌّٛجٛداد ِٓ ر٘ت ٚاٌؼّلاد الأجٕج١خ ٚدمٛق اٌغذت اٌخبطخ ٌذٜ طٕذٚق إٌمذ اٌذٌٟٚ 

ِلاد الاعز١شاد ٚاٌّؼبِلاد الأخشٜ ٌٍمطبع اٌخبص. ٠ّٚبسط ٚرغط١خ اٌّذفٛػبد اٌذ١ٌٚخ إٌبجّخ ػٓ ِؼب

ِضاد اٌؼٍّخ الاجٕج١خ فٟ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ ٘زٖ اٌٛظ١فخ فٟ ث١غ ٚششاء اٌؼٍّخ الأجٕج١خ ٌزذم١ك 

اٌغشع، ٚوٛع١ٍخ رذخً ِٕبعجخ لاعزمشاس عؼش اٌظشف ٚاٌغ١طشح ػٍٝ اٌزٛلؼبد اٌزؼخ١ّخ ٚ٘ٛ ٚادذ 

  .دممٙب اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالِٟٓ أُ٘ الأجبصاد اٌزٟ 

ٚأْ إدخبي اٌظٕبػخ اٌّظشف١خ اٌذذ٠ضخ اٌٝ اٌؼشاق ِٕٚٙب ٔظبَ اٌّذفٛػبد ِب ٘ٛ إلا لفضح ٔٛػ١خ ثبٌؼًّ 
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  (ACH) ٚٔظبَ اٌّمبطخ (RTGS) اٌّظشفٟ ٔظبَ

 إْ رؼش٠ف اٌظ١شفخ ٟ٘ لجٛي اٌٛدائغ ِٕٚخ الائزّبْ.. ِٚٓ خلاي ٘زا اٌزؼش٠ف فئْ اٌّظبسف اٌؼشال١خ

  .اٌخبطخ ٚاٌؼبِخ ٍِضِخ ثئظٙبس دجُ اٌٛدائغ ٚاٌزظ١ٕف الائزّبٟٔ اٌزٟ ٠ظٙش اٌّخبؽش الائزّب١ٔخ

ٚػ١ٍّبد الاعزضّبس ا١ٌٍٍٟ ِب ٟ٘ إلا ؽش٠مخ ٌٍغ١طشح ػٍٝ اٌغ١ٌٛخ إٌمذ٠خ، ٚإْ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ ٌٗ 

ٜ اٌؼبَ ٌلأعؼبس أٚ ِٓ خلاي اٌمذسح اٌؼب١ٌخ ثبعزخذاَ أدٚارٗ ثفشع دبٌخ الاعزمشاس عٛاء ػٍٝ اٌّغزٛ

اٌزذىُ ثبٌىزٍخ إٌمذ٠خ أٚ اٌزؤص١ش ثؤعؼبس اٌظشف ػجش ِضاد اٌؼٍّخ الأجٕج١خ رؼذ ػب١ٌخ ٚفك اٌّمب١٠ظ إٌغج١خ 

  .ٌذٚس اٌغ١بعخ إٌمذ٠خ

  .طشف اٌذ٠ٕبس اٌؼشالٟ ٚاعزمشاس الالزظبد اٌؼشالٟ ؽٛاي اٌفزشح اٌغبثمخ

وبْ ٌٕب رظش٠خ  18/1/2004ٌزٞ ػمذ ثذٌٚخ اٌى٠ٛذ ثزؤس٠خ ِٚٓ خلاي دؼٛسٞ ِؤرّش إػّبس اٌؼشاق ا

  .رٕبلٍزٗ اٌظذف اٌى٠ٛز١خ فٟ د١ٕٙب ثؤْ اٌذ٠ٕبس اٌؼشالٟ عٛف ٠ؼ١ذ ػبف١زٗ

ٚرجذس الاشبسح اٌٝ أٗ اٚي ِٓ فىش ثبعزملا١ٌخ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ ٘ٛ اٌّشدَٛ سئ١ظ ٚصساء اٌؼشاق 

ٕذِب وبْ سئ١ظ ٌجٕخ اٌّفبٚػبد ِغ اٌجبٔت اٌجش٠طبٟٔ فٟ ػ 1929اٌغبثك الاعزبر رٛف١ك اٌغ٠ٛذٞ ػبَ 

رؤع١ظ ِظشف ٚؽٕٟ فٟ د١ٕٗ ؽبٌجُٙ ثؤْ ٠ىْٛ اٌجٕه را اعزملا١ٌخ وبٍِخ ٚلا ػلالخ ٌٍذىِٛخ ثٗ ٌٚىٓ 

ٚاجٗ اٌشفغ ٚاٌخلاف ِؼُٙ فىبٔذ ٌٗ ِمٌٛخ )اٌجٕه ٘ٛ اٌجٙخ اٌذائٕخ أِبَ اٌذىِٛخ فؼٕذِب رؼغ اٌذائٓ 

 .مؾ اٌذ٠ٓ( ٚػٕذ٘ب لذَ اعزمبٌزٗ ػٓ اٌذىِٛخ فٟ د١ٕٗرذذ ٚلا٠خ اٌّذ٠ٓ ٠غ

- See more at: 

http://www.almadasupplements.com/news.php?action=view&id=1409#sthash.UjzvD2Cy.d

puf 

 

 

 

 

 

 

 : استقلاليت المصرف المركزيدرجت  -
فػػي الحػػد مػػف ظػػاىرة الي منػػة المال ػػةا مػػف اػػلبؿ  ميمػػا   تمػػارس الػػت لبل ة المصػػرؼ المركػػزي دمرا  

عمى اتاإد ال رارات التي تعمؿ عمى تح  ػؽ اىػدافيا دمف  ي تػداؿ  م  مالعة   تمتب اللمطة الن د ة ب درة  
 ت ة ر مف الليات الحكمم ة عمى ىده ال رارات.

كممػػا ارتفعػػت ف اعلبقػػة عكلػػ ة ىػػي إف العلبقػػة بػػ ف الػػت لبل ة المصػػرؼ المركػػزي مالي منػػة المال ػػة
لأف لػػزرا مػػف   ؛ درلػػة الػػت لبل ة المصػػرؼ المركػػزي ت مصػػت ظػػاىرة الي منػػة المال ػػة مالعكػػس صػػح ح

الػػت لبل ة المصػػرؼ المركػػزي تعنػػي  ف ال ػػرارات التػػي تتاػػدىا اللػػمطة الن د ػػة تكػػمف ملػػت مة مدمف تػػ ة ر 
نيػا تمم ػؿ علػز الممازنػة  م مالتػي ما مف الحكممة  مبالتػالي تحلػ ـ تػ ة ر الحكممػة عمػى ىػده ال ػرارات 
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عػػف  ملا تعنػػي الػػت لبل ة المصػػرؼ المركػػزي  ف الل الػػة الن د ػػة تعمػػؿ بع ػػدا  ا اللػػندات الحكمم ػػة د ػػ تن
الل الػة الاقتصػاد ة مبالتػالي   دمات  حػدإف الل الػة الن د ػة إالأىداؼ الل الة الاقتصاد ة العامة بػؿ 

الل الػػة الاقتصػػاد ة العامػػة   ىػػداؼمػػب  كب ػػر   حػػد    لػػب  ف تكػػمف اىػػداؼ الل الػػة الن د ػػة متلػػ ة إلػػى
 لمدملة.

إف فكرة الت لبل ة المصرؼ المركزي قد لب ت ظيمر نظاـ المصارؼ المركز ة نفلوا  دكر داف د 
مع بػا  عمػى ان ػار مصػرؼ مطنػي ب ملػو :" لا  مكػف الاطمئنػاف إلػى الاعتمػاد   1824ر كاردم فػي عػاـ 

دار الن مد المرق ة ح ث إف منح الحكممػة ىػده اللػمطة لػمؼ  ػؤدي عمى الحكممة في الل طرة عمى اص
غالبا  إلى الافراط في التاداـ ىده اللمطة" كما إعت د  نػو لػمؼ  كػمف ىنػاؾ اطػرا  كب ػرا  إدا مػا لػ طر 
المزرار  الحكممةج ب نفليـ عمى إصدار الن مد المرق ة فلؤلؿ ىدا اقترح  ف  تـ ملب دلؾ الاحتكار في 

 ػػػتـ تفم لػػيـ، ملا  مكػػػف عػػزليـ مػػػف مظػػائفيـ إلا عػػف طر ػػػؽ الاقتػػراع فػػػي ملمػػس النػػػماب    ػػدي نػػماب
ماقترح   لا  منب  ي تعاملبت  مال ة  ب ف ىؤلار المفمل ف مالمزرار، ملا  نبسي ب ي حاؿ مف الأحماؿ  ف 

ي  ف   ػػرض ىػػػؤلار المفملػػػ ف  مػػملا  لمحكممػػػة،  مػػػا إدا  رادت الحكممػػة الحصػػػمؿ عمػػػى ن ػػمد ف نػػػو  نبسػػػ
تحصػػػؿ عم يػػػا عػػػف طر ػػػؽ ز ػػػادة اللػػػرائب  م عػػػف طر ػػػؽ ب ػػػب إدمنػػػات الازانػػػة  م  ف ت تػػػرض مػػػف  ي 
مصػػرؼ مػػف المصػػارؼ ملكػػف لا  نبسػػي بػػ ي حػػاؿ مػػف الأحػػماؿ اللػػماح لمحكممػػة بػػالاقتراض مػػف ىػػؤلار 

 .ج1 الد ف  ممكمف ال درة عمى إصدار الن مد

 مفهىم استقلاليت المصرف المركزي :-1–1–2-1

لأف ىػػدا المفيػػمـ ؛ لا  ملػػد اتفػػاؽ عػػاـ حػػمؿ مفيػػمـ الػػت لبل ة المصػػرؼ المركػػزي عػػف الحكممػػة 
 الػػػب لاعتبػػػارات م ػػػرمط كة ػػػرة، ملكػػػف  مكػػػف الػػػتعراض  ىػػػـ المفػػػاى ـ التػػػي تنامليػػػا البػػػاحةمف مالتػػػي 

 .فلرت مفيمـ الت لبل ة المصرؼ المركزي عف الحكممة

اللمطات مالصػلبح ات الكاممػة لمعمػؿ عمػى تح  ػؽ  تعني الالت لبل ة إف  كمف لممصرؼ المركزي
 . 2اىداؼ الل الة الن د ة مدلمؾ مف البؿ 

الػػت لبل ة رلػػـ الل الػػة الن د ػػة متنف ػػدىا عػػف طر ػػؽ المصػػرؼ المركػػزي بمػػا  ػػؤدي مظائفػػو الت م د ػػة  -1
بعػػػاد تمػػػؾ الل الػػػة عػػػف نفػػػمد الحكممػػػة مالمصػػػالح الل الػػػ ة الاقتصػػػاد ة إالمتطػػػمرة، مدلػػػؾ بيػػػدؼ 

 لأار .ا

                                                           

(
1
االعػدد 97ملمػة مصػر المعاصػرةا ملمػداللزائر، مصػرؼدرالة حالة -بف عبدالفتاح دحماف، الت لبل ة اللمطة الن د ة (

 . 292ص ا2006ا 482
  (

2
 –المركز ة  المصارؼ حمد  عباف محمد عميا انعكالات  المتس رات المعاصرة عمى ال طاع  المصرفي مدمر  (

 .300،ص 2006الدار اللامع ة،  االالكندر ة درالة تحم م ة تطب   ة لحالات ماتارة مف البمداف العرب ة،
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الػػت لبل ة المصػػرؼ المركػػزي فػػي تنلػػ ؽ ل الػػاتو ب ػػكؿ فاعػػؿ مػػب الل الػػات الاقتصػػاد ة الأاػػر   -2
مالت امر مب المزرار مالأليزة الحكمم ة الماتصة دمف ت ة ر مف الحكممة لكػي  تح ػؽ التكامػؿ بػ ف 

 ل الات المصرؼ المركزي مالل الات الاقتصاد ة لمدملة. 

الرئ لػػػ  ف فػػػي المصػػػارؼ المركز ػػػة ااصػػػة ف مػػػا  تعمػػػؽ ب ابم ػػػة العػػػزؿ معػػػدـ الػػػت لبل ة الملػػػئمل ف  -3
 الالتسنار عف ادماتيـ قبؿ الفترة المحددة ليـ بمملب ال انمف.

كػػدلؾ  مكػػف ال ػػمؿ  ف الالػػت لبل ة تعنػػي حر ػػة المصػػرؼ المركػػزي فػػي رلػػـ متنف ػػد الل الػػة دمنمػػا  -4
لالػت لبل ة بػػ ي حػاؿ مػػف الأحػماؿ الانفصػػاؿ م التػػدالبت الل الػ ة، ملا تعنػػي ا الػمع للبعتبػارات 

عمػػػى ىػػػده الأىػػػداؼ بػػػ ف المصػػػرؼ  الاتفػػػاؽالتػػػاـ بػػػ ف المصػػػرؼ المركػػػزي مالحكممػػػة ح ػػػث  مكػػػف 
ف المصػػرؼ  بحػػث عػػف الالػػت لبل ة فػػي تحد ػػد الأىػػداؼ الملػػ طة، مفػػي إمالحكممػػة، معمػػى دلػػؾ فػػ

الحفاظ عمى  كبر قػدر ممكػف مػف مب لرمرة  انتياج الأدمات المنالبة لبممغ تمؾ الأىداؼ المل طة
 .ج3 الانللاـ مالتناغـ ب ف الل الة الن د ة مالل الة المال ة

 ر  محافظ المصرؼ المركزي اليندي  نو قػد لا تتمتػب المصػارؼ المركز ػة بالػت لبل ة كب ػرة عػف 
ة المصػػارؼ مطالبػػ هكانػػت ىػػد إدا الألػػعار االحكممػػة ممػػب دلػػؾ تلػػتط ب  ف تػػنلح فػػي تح  ػػؽ الػػت رار 

 ػػرط الالتػػزاـ  اليػػدؼ بمفػػرده، ممػػف ىػػدا المنطمػػؽ  مكػػف ال ػػمؿ بػػ ف عػػدـ ملػػمد اباللػػعي فػػي تح  ػػؽ ىػػد
بتح  ؽ الالت رار في الألعار كيدؼ  لالي لمف مماد النظاـ الألالي لممصرؼ المركزي قد  تلبب 

 .ج4 في افض درلة الت لبل ة المصرؼ المركزي مبالتالي عدـ تح  ؽ الالت رار الن دي

مملاحة اات ار مالػعة لت ر ػر  رصة عمؿفبلب ندر  ف المصرؼ المركزي الملت ؿ لد و     لف ر  
 .ج5 ك ف ة المصمؿ إلى  ىدافو

الػت لبل ة المصػارؼ  ) (Stanley Fischerمي ف  ػر نعرؼ الاقتصادي الأم ركػي لػتا في ح ف
 : ج6 نمع ف عمىالمركز ة مف البؿ ت ل ـ تمؾ الالت لبل ة 

مىػي قابم ػة  م قػدرة المصػرؼ المركػزي  ،) (Instrument Independenceمات الػت لبل ة الإد –  
 الل الة الن د ة. عمى ملب  دمات

                                                           

(
3
المركز ة في ارلار الل الة الن د ة، مػؤتمر ملػتلدات العمػؿ المصػرفي فػي لػمر ة فػي  المصارؼام ة طمقاف، دمر  (

 .3، ص 2005لمر التلارب العرب ة مالعالم ة، 

 (
4
 .302،ص مصدر لابؽ حمد  عباف محمد عميا  (

(
5
 .5،ص2008المركزي، ترلمة مظير محمد صالح، دار الحكمة، بسداد،  مصرؼ لف بلب ندر، الت لبل ة ال (

(
6
مالمؤللات المال ة، إةرار لمن ر مالتمز ب، عمافاالأردف،  المصارؼمحمد صالح ال ر  ي، اقتصاد ات الن مد م  (

 .177، ص2009
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م قػػدرة المصػػرؼ المركػػزي عمػػى  مىػػي قابم ػػة  ، (Goal Independence)الػػت لبل ة اليػػدؼ –ب 
 ملب اىداؼ الل الة الن د ة.

المالعة في رلـ متنف د اىداؼ الل الة الن د ة دمف  تو قدر  ف الت لبل ة المصرؼ المركزي تعني 
لػػؽ ىػػده الأىػػداؼ متتنػػاغـ مػػب  ىػػداؼ كػػؿ مػػف الل الػػة المال ػػة تف ت تػػداؿ ممػػزـ مػػف   ػػة ليػػة، ب ػػرط 

 مالل الة الاقتصاد ة العامة.

إف التفلػػ رات اللػػاب ة لمفيػػمـ الػػت لبل ة المصػػرؼ المركػػزي تعكػػس ب ػػكؿ مالػػح طب عػػة النظػػاـ 
التي عانػت ممازالػت تعػاني منيػا تمػؾ الػدمؿ مالػدي  الدي تتبعو الدملة، م كؿ منمع الأزمات الاقتصادي

مػػػف الػػػدمؿ التػػػي منحػػػت بنمكيػػػا  ف كة ػػػرا  ، كمػػػا   د  بالنت لػػػة إلػػػى تبر ػػػر الػػػت لبل ة المصػػػرؼ المركػػػزي
المال ػػة  م النظام ػػة  م كاللػػمطات الت ػػر ع ة  الليػػاتالالػػت لبل ة لػػـ تعف يػػا مػػف الملػػؤمل ة  مػػاـ بعػػض 

 متيا عف الأن طة التي ت مـ بيا.ئلملا

 :أسباب الدعىة إلى استقلاليت المصرف المركزي -2–1 -1–2

ف تح  يا ىده  انطم ت الدعمات المؤ دة لالت لبل ة المصرؼ المركزي مف الا لاب ات التي  مكف 
  ار . الالت لبل ة مفي م دمتيا الت رار الملتم  العاـ للؤلعار إلى لانب ا لاب ات

كما  ملحت العد د مف الدرالات التطب   ػة ملػمد علبقػة عكلػ ة مقم ػة بػ ف الػت لبل ة المصػرؼ 
  ارت درالػات ،  م ممعدلات التلاـ في العد د مف بمداف العالـ مبااصة في البمداف المت دمة المركزي
مػػػم بصػػػمرة لممصػػػرؼ المركػػػزي لػػػف تػػؤدي حتمػػػا إلػػػى انافػػاض معػػػدؿ الن  كبػػرإلػػػى  ف الػػػت لبل ة  اػػر  

 .ج7  لال ة في الألؿ ال ص ر

 -: لدلؾ ىناؾ لممة مف الألباب التي  دت إلى الدعمة إلى الت لبل ة المصرؼ المركزي منيا 

إدا كانػػت الل الػػة الن د ػػة غ ػػر ملػػت مة فػػاف الحكممػػة تلػػتسؿ تحكميػػا بالل الػػة الن د ػػة مػػف  لػػؿ  – 1
مػػةلب الحكممػػة فإحػػداث تحلػػ نات اقتصػػاد ة فػػي الأمػػد ال صػػ ر عمػػى حلػػاب تمازنػػات  اػػر  ميمػػة 

 عمى افض معدلات البطالة عمى حلاب ارتفاع الملتم  العاـ للؤلعار. تعمؿ

 تمةؿ في إلبار بعض الدمؿ لمنح المصارؼ نحم الت لبل ة المصارؼ المركز ة ىناؾ اتلاه دملي  – 2
لت د ـ العػمف المػالي مػف ليػة، ممػف ليػة  مدلؾ مف طرؼ صندمؽ الن د الدملي ك رط الت لبل تيا،

فػي لزمػت الػدمؿ الأعلػار ا، مالتػي 1992فػي عػاـ ج (Maostricht ار  ىم ما نػتج عػف اتفاق ػة 
 بنمكيا المركز ة درلة  كبر مف الالت لبل ة لتتلبرـ ممتطمبات ىده المعاىدة.بمنح الاتحاد الامربي 

                                                           

(
7
 . 304 عباف محمد عمي، مصدر لابؽ، ص احمد (



24 
 

ماقترحػت  ت للنة برلمان ة في بر طان ا مل لة الت لبل ة المصػرؼ البر طػاني،عرل 1993في عاـ  –3
ح نيػػػا الػػػتبعاد ى منػػػة الحكممػػػة عمػػػى  دائػػػو لمظائفػػػو الن د ػػػة ملػػػتند ف بطػػػرحيـ ىػػػدا عمػػػى الحلػػػة 

 . ج* صار الالت لبل ة، مىي ملمد علبقة عكل ة ب ف الالت لبل ة ممعدؿ التلاـالت م د ة لأن

مبنمؾ المركز ة دات الدرلة العال ة مف الالت لبل ة م اممػة طمبػات الحكممػات لتمم ػؿ علػز  مكف ل – 4
الممازنػػة لػػمار عػػف طر ػػؽ إصػػدار المز ػػد مػػف الن ػػمد  م ح ػػازة لػػندات الػػدي ف العػػاـ ب نمػػا لا تلػػتط ب 

ف الػػػت لبل ة المصػػػرؼ إ، مكػػػدلؾ فػػػج8 المصػػارؼ دات الدرلػػػة المنافلػػػة مػػػف الالػػػت لبل ة فعػػػؿ دلػػػؾ
نف اتيػػػا المركػػػزي لػػػتؤدي إلػػػى إبعػػػاد التػػػ ة رات عػػػف إلػػػرارات ىػػػده المصػػػارؼ ف مػػػا  تعمػػػؽ بتحد ػػػد 

 ممف ةـ فصؿ م زان ة المصرؼ عف الممازنة العامة لمدملة. ما راداتيا

ف الاحت اطي الملت ؿ  لتط ب  ف  منب الرئ س  م الأعلار ااار ف في :  ج9  ر  ما كؿ ا دلماف – 5
قػػد  ػػزداد "معمػػى لػػب ؿ المةػػاؿ ا الأليػػزة التنف د ػػة مػػف الػػتاداـ عػػرض الن ػػمد للؤغػػراض الل الػػ ة 

الن ػػمد   قبػػؿ الانتاابػػاتج بمعػػدؿ  لػػرع لتن ػػ ط النػػاتج مالعمالػػة، مبمػػا  ف الألػػعار تلػػتل ب  عػػرض
ي عرض الن ػمد، فػإف الز ػادة لػمؼ تحػدث ف ػط بعػد الانتاابػات، ملػمؼ تكػمف بلرعة  قؿ لمز ادة ف

الز ادة في الناتج مالعمالة لصالح  صحاب المناصب، متكمف الت ة رات طم مة الألؿ عمى الاقتصاد 
 ."غ ر مرغمب ف يا بلبب ارتفاع الألعار

نتػػو بالنلػػبة لمل الػػة الن د ػػة، مػػف مرم  بعلػػا   الػػت لبلو فإنػػو  ف ػػد   لػػا   المصػػرؼ المركػػزيإدا ف ػػد  – 6 
انلػػاز قصػػ رة، فػػإدا كػػاف  بفتػػرةفمػػف المفتػػرض  ف  حػػد مزا ػػا الل الػػة الن د ػػة المرنػػة ىػػي  نيػػا تتم ػػز 

متصػبح الل الػة   كةػر طػملا   تصبحالانلاز  فترة مف الأليزة التنف د ة، فإف ا  لزر المصرؼ المركزي
 في تح  ؽ الالت رار. الن د ة الملادة لمدمرات  قؿ احتمالا  

إف اارار المؤ ػػػدة لالػػػت لبل ة المصػػػرؼ المركػػػزي انطم ػػػت مػػػف اللػػػمب ات التػػػي  مكػػػف  ف  تركيػػػا 
لعؼ الت لبل ة المصرؼ المركزي في تح  ؽ  ىدافو، مالتي  ىميا الت رار الملتم ات العامة للؤلعار 

فػػي الأمػػد الطم ػػؿ  مكػػف  ف  متح  ػػؽ التػػمازف الن ػػدي مبالتػػالي حصػػمؿ ااػػتلبؿ عمػػى ملػػتم  الاقتصػػاد
 تنعكس عمى معدلات النمم في الناتج مالداؿ مانافاض في ملتم ات الاداار مالالتةمار.

  :الآراء الرافضت لاستقلاليت المصرف المركزي -3 - 1 -2-1

                                                           

ج رفض ىدا الم ترح المة ر لملدؿ مف قبؿ الباحة ف فػي قلػـ الاقتصػاد فػي لامعػة  كػامبردج معممػ ف دلػؾ باػمفيـ مػف * 
 ن مب تناقض ب ف الل الة الن د ة مالمال ة، مما  ؤدي إلى زعزعة الالت رار الاقتصادي.

(
8
 . 294، صمصدر لابؽبف عبدالفتاح دحماف،  (

(
9
 . 562ص مصدر لابؽ ا ما كؿ ا دلماف،  (
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تطم ػب اىػداؼ الل الػة الن د ػة بمػا  ةتنطمؽ اارار الرافلة لالت لبل ة المصرؼ المركػزي مػف فكػر 
 ممف ىده اارار: ا  م ىدافيا   تلبرـ ممصالح الحكممة

إف منت ػػدي المصػػرؼ المركػػزي   ملػػمف  ف مػػف غ ػػر المنط ػػي  ف لا  حظػػى الأعلػػار المنتابػػمف  -1 
رات قرا بالة ة لكي  حكمما عمى الل الة الن د ة ملمت ك د في ال مؿ، فإف الل الة الاقتصاد ة تتلمف

 .ج10 صعبة متحتاج إلى مليات نظر مطملة

 ف لمل الػػة المال ػػة  للؤفكػػار الكنز ػػةج نت لػػةاقتنػػب كة ػػر مػػف الل الػػ  ف مملت ػػار يـ الاقتصػػاد  ف   – 2
في حالة الكلاد،  م عنػدما  كػمف ملػتم   مظ فة نافعة لمحكممة مما  عني ال بمؿ في علز الممازنة

 .ج11 ؿالت س ؿ  قؿ مف ملتم  الت س ؿ الكام

، ج12 عدـ ملمد الدرالات الكاف ة التي تةبػت العلبقػة بػ ف درلػة الالػت لبل ة مبػ ف معػدلات التلػاـ – 3
ف د لا تكمف الالت لبل ة لملػمطة الن د ػة  ػرطا كاف ػا لتح  ػؽ معػدلات منافلػة مػف التلػاـ لدرلػة 
تبنػػي الاعت ػػاد بػػ ف الػػت لبل ة  قػػؿ تعنػػي معػػدلات تلػػاـ عال ػػة مالعكػػس صػػح ح، فينػػاؾ بمػػداف مةػػؿ 

مب ػػػرم تعػػػاني مػػػف معػػػدلات عال ػػػة لػػػدا مػػػف التلػػػاـ فػػػي المقػػػت الػػػدي تتمتػػػب من كػػػارغما الأرلنتػػػ ف 
 مطات الن د ة بالت لبل ة  عمى مف المتملط، في ح ف  ف ىناؾ بمداف تنعـ بمعدلات منافلة الل

 

ف يػػا تتمتػػب بالػػت لبل ة  الن د ػػة مػػف التلػػاـ مةػػؿ ال ابػػاف مالمسػػرب مقطػػر عمػػى الػػرغـ مػػف  ف اللػػمطات
 .ج13 محدمدة لدا

 ػػػا  كةػػػر منػػػو ح   ػػػة كة ػػػر مػػػف الػػػدمؿ النام ػػػة  كػػػمف الػػػت لبؿ المصػػػرؼ المركػػػزي نصػػػا قانمنالفػػػي  – 4
درلػة عال ػة زاؿ ىنػاؾ  ػف قراراتو لا تزاؿ تالب  لالا لحالة تمم ؿ العلػز المػالي، كمػا لا إماقعة،
العد ػػد مػػف الػػدمؿ النام ػػة بتافػػ ض العلػػز المػػالي لمحكممػػة المركز ػػة  تالي منػػة المال ػػة مقػػد قامػػ مػػف

                                                           

(
10

دار  الر ػػاضامالاقتصػػاد ، ترلمػػة اللػػ د  حمػػد عبػػدالرزاؽ م حمػػد بػػد ب  ، المصػػارؼتممػاس مػػا ر مآاػػرمف ، الن ػػمد م  (
 .266، ص 2002المر خ ا  

(
11

طرمحػة دكتػمراه غ ػر من ػمرة، ع  ؿ عبد محمد الحمػدي، اةػر الػدملرة فػي الل الػة الن د ػة فػي بمػداف نام ػة ماتػارة،   (
 .26، ص 2005كم ة الإدارة  مالاقتصاد، لامعة البصرة، 

(
12

ب ػػرمت، اتحػػاد المصػػارؼ العرب ػػة، العػػدد  غلػػاف الع ػػاش، المصػػرؼ المركػػزي مالدملػػة فػػي الت ػػر ب العربػػي مالػػدملي، (
 .41، ص1998، 37

(
13

) Alex Cukierman and others : Measuring The independence of central Banks Affects 

Policy outcomes ,p370.  

- http://www.cedeplar.ufmg.br/economia/disciplinas/ecn933a/crocco/Operacao. 

 



26 
 

تكبػػػػدتيا  التزامػػػػاتمتتلػػػػمف  طارئػػػػة، التزامػػػػاتبدرلػػػػة كب ػػػػرة، إلا  ف بعلػػػػا منيػػػػا لا  ػػػػزاؿ  عػػػػاني 
العامػة،  م تمػؾ النالمػة عػف عمم ػات علػز  ػبو مال ػة تيػدد الممقػؼ  مالمن ئاتالحكممات المحم ة 

 .ج14 المالي ا لم طاع العاـ

 ػػػر  كة ػػػر مػػػف منت ػػػدي الػػػت لبل ة المصػػػرؼ المركػػػزي  ف  ىػػػداؼ اللػػػمطة الن د ػػػة  لػػػب  ف تكػػػمف  – 5
لعامػػػة لمدملػػػة، مالتػػػي تعػػدىا متنفػػػدىا الحكممػػػة فػػػإدا كانػػػت متلػػ ة مػػػب  ىػػػداؼ الل الػػػة الاقتصػػاد ة ا

ماىػػداؼ الل الػػة الاقتصػػاد ة  تمػػؾ الأىػػداؼمػػب اللػػمطة الن د ػػة ملػػت مة فػػي  ىػػدافيا ف ػػد تتعػػارض 
 العامة.

 ف الارار المؤ ػػدة لالػػت لبل ة المصػػرؼ المركػػزي كانػػت تنظػػر بح اد ػػة ممملػػمع ة ماعتػػداؿ  كبػػر 
ة المصػػرؼ المركػػزي فػػالارار الرافلػػة لالػػت لبل ة المصػػرؼ المركػػزي كانػػت مػػف الارار الرافلػػة لالػػت لبل 

تلاري المصالح ال اص ة مرار ىده الرفض لمحكممة مالل ال  ف الد ف  ل لمف المؤللات الاقتصاد ة 
 لادمة مصالحيـ ال اص ة. 

 ػػػة إف مػػػف  ىػػػـ الالػػػباب التػػػي ادت إلػػػى المنػػػاداة بالػػػت لبل ة المصػػػارؼ المركز ػػػة ىػػػم عػػػدـ فاعم
الل الة الن د ة معدـ كفارتيا اصمصا  في ملاؿ مكافحة التلاـ عند تداؿ الحكممة بدرلة كب رة في 
رلـ آل ات الل الة الن د ة، فاليدؼ الرئ س إدف لفكرة الالت لبل ة  نبب مف اعطار فاعم ة  كبػر لمل الػة 

 .ج15 الن د ة التي تعمؿ عمى تح  ؽ الالت رار اللعري

 

 

 استعراض لدول رائدة في مجال الاستقلاليت: -2-1-1-4

تم زت بعض المصارؼ المركز ة بالت لبل ة عال ة عف الحكممة اصمصا  فػي البمػداف المت دمػة، إد  عػد 
مصرؼ المان ا المركزي  البم ندز بنػؾج مػف  كةػر المصػارؼ المركز ػة الػت لبل ة فػي العػالـ، لػمار  كػاف 

 لبؿ مؤ رات الل الة الن د ة.مف ح ث الت ر عات ال انمن ة  م مف ا

ف د منح ال انمف في المان ا المصرؼ المركػزي الالمػاني  البمنػدزبنؾج درلػة عال ػة مػف الالػت لبل ة 
ال انمن ػػة مالتػػي تعطػػي البمنػػدزبنؾ الحر ػػة الكاممػػة فػػي صػػ اغة الل الػػة الن د ػػة متنف ػػدىا فػػي ظػػؿ تػػ ةره 
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 .34صمصدر لابؽ امصطفى با بكر، 14
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 .294بف عبدالفتاح دحماف، مصدر لابؽ، ص (
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ملمس الادارة بالت لبل ة  اص ة مرتفعة نلػب ا ،  بلسمط رلاؿ الل الة مالحكممة نت لة لتمتب اعلار
 .ج16 مفي ظؿ التزاـ مؤكد بتح  ؽ الالت رار في الملتم  العاـ للبلعار كملؤمل ة نلب ة لمل الة الن د ة

قالة كبار الملؤمل ف في  فال انمف الالماني منح  البمندزبنؾج الت لبل ة  اص ة مف ح ث تع  ف ما 
 ة تع  ف  م إقالة احد  مف الملؤمل ف في  البمندزبنؾج.المصرؼ، فم س مف حؽ الحكمم

كمػػػا مػػػنح ال ػػػانمف   لػػػا الػػػت لبل ة الأدمات ا مالم صػػػمد بيػػػا ىػػػم  ف بم ػػػدمر المصػػػرؼ الػػػتاداـ 
 دمات ل التو الن د ة بحر ة كاممة، مدمف تداؿ مف قبؿ   ة لية حكمم ػة. كػدلؾ ملػب ال ػانمف حػدمدا  

دـ مػػػػف المصػػػػرؼ المركػػػػزي إلػػػػى الحكممػػػػة، ح ػػػػث نػػػػص عمػػػػى  ف مت ػػػػددة عمػػػػى التمم ػػػػؿ المبا ػػػػر الم ػػػػ
اللػػمطات العامػػة لا  مكنيػػا الملػػمر إلػػى الاقتػػراض مػػف المصػػرؼ المركػػزي الالمػػاني إلا لفتػػرات قصػػ رة، 

، 1994مفػػػي حػػػدمد مع نػػػة لا  لػػػمز تاط يػػػا، ملػػػد ر بالػػػدكر  ف ىػػػده المػػػادة قػػػد تػػػـ تعػػػد ميا فػػػي عػػػاـ 
مػػػى المصػػػرؼ المركػػػزي الالمػػػاني مػػػنح   ػػػة قػػػرمض لمدملػػػة  م التعػػػد ؿ  صػػػبح ممنمعػػػا  عمبمملػػػب ىػػػدا 

 .ج17 الي ئات العامة الاتحاد ة مالاقم م ة

 Federal Reserveامػا المصػرؼ المركػزي الامر كػي مالػدي  ػد ر نظػاـ الاحت ػاطي الف ػدرالي  

System متنف ػد ج لا   ؿ الػت لبل ة عػف المصػرؼ المركػزي الالمػاني مػف ح ػث الحر ػة الكاممػة فػي رلػـ
ل التو الن د ة، بمعنى  ف الملؤؿ عف الاحت اطي الف درالي الممةؿ في ملمػس المحػافظ ف ىػم صػاحب 
ال رار في ملاؿ الل الة الن د ة مالل الات الائتمان ة مالمصرف ة، إد لـ  عرؼ الاحت اطي الف ػدرالي منػد 

ة فيػػػم  تمتػػػب بالػػػت لبل ة دات ن ػػػ تو تػػػ ة رات مػػػف الػػػرئ س الام ركػػػي  م الكػػػمنلرس  م الاحػػػزاب الل الػػػ 
 .ج18 ملتم  عاؿ  

 :ج19 تنبب الدرلة العال ة مف الالت لبل ة التي  تمتب بيا الاحت اطي الف درالي مف عنصر ف ىما

 تـ تع  ف اعلار ملمس المحافظ ف عف طر ػؽ تر ػ ح الػرئ س الأم ركػي ليػـ م لػتمزـ دلػؾ مماف ػة  -1
دد طب ػا  لم ػانمف مكػدلؾ لا  مكػف لمػرئ س  م الكػمنلرس لنة، لاتلػ14الكمنلرس، م تـ التع  ف لمدة 

إلسػػار علػػم ة  ي علػػم مػػف  علػػار الملمػػس طالمػػا تمػػت المماف ػػة عمػػى تع  نػػو، مىػػدا  عنػػي افي 
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ترلػػػػػػى عنيػػػػػػا الحكممػػػػػػة  م  تعلػػػػػػم ملمػػػػػػس المحػػػػػػافظ ف لػػػػػػف  كػػػػػػمف بحالػػػػػػة  إلػػػػػػى اتاػػػػػػإد قػػػػػػرارا
 .ج20 الكمنلرس

إفي ر لػػػػػماؿ بنػػػػػمؾ الاحت ػػػػػاطي الف ػػػػػدرالي تلػػػػػاىـ ف يػػػػػا المصػػػػػارؼ التلار ػػػػػة الأعلػػػػػار فػػػػػي نظػػػػػاـ  -2
الاحت اطي الف درالي بح ث ت مـ بنمؾ الاحت ػاطي الف ػدرالي بػإدارة الأمػماؿ المتاحػة لتح ػؽ ليػا داػلب  

مالػػدي  منالػػبا  فػػي حػػ ف بػػاقي المؤللػػات الحكمم ػػة تعتمػػد عمػػى الممازنػػة الحكمم ػػة لتمم ػػؿ  نفاقيػػا،
  تطمب مماف ة الكمنسرس مما  لعميا عرلو لملا رة رغبات الكمنسرس. 

ممػف المصػارؼ المركز ػة التػي اتصػفت بانافػاض الالػت لبل ة الت ػر ع ة ىػم مصػرؼ ال ابػػاف، إلا 
 ف ارارَهُ فػػي ملػػاؿ الػػت رار الألػػعار كانػػت  فلػػؿ بكة ػػر مػػف غ ػػره مػػف المصػػارؼ المركز ػػة التػػي تتمتػػب 

افمؤ ػػػرات التلػػػاـ المػػػنافض التػػػي م ػػػزت الاقتصػػػاد ال ابػػػاني  الالػػػت لبل ة الت ػػػر ع ة بدرلػػػة  عمػػػى مػػػف
كانت ا ر  اىد عمى صحة  ف العلبقة ب ف الالت لبل ة ممؤ ػرات التلػاـ ل لػت  ػرطا  ميمػا  فػي كػؿ 
الأمقػػػات، إد تم ػػػز مصػػػرؼ ال ابػػػاف فػػػي ىػػػدا الملػػػاؿ تبعػػػا  لكػػػمف درلػػػة الالػػػت لبل ة الفعم ػػػة لممصػػػرؼ 

 .ج21 تعتبر  كةر  ىم ة مت ة را  عمى معدؿ التلاـ مف درلة الت لبل تو الت ر ع ة المركزي

غ ر  ف لعؼ الت لبل ة مصرؼ ال اباف الت ػر ع ة فػي المقػت نفلػو كػاف تح ػؽ معػدلات تلػاـ 
منافلػة لػػارت نت لػػة لرغبػة الحكممػػة فػػي تح  ػػؽ الالػت رار فػػي الملػػتم  العػاـ للؤلػػعار، مكانػػت ةمػػرة 

عػػدلات تلػػػاـ منافلػػػة، ملكػػف لا  مكػػػف تعمػػ ـ ىػػػده التلربػػػة عمػػى اقتصػػػاد ات البمػػػداف ىػػدا التعػػػامف م
 الاار  .

 

 

 

 ( مؤشرات الاستقلالية التشريعية لكل من) ألمانيا, الولايات المتحدة الأميركية، اليابان(.1-1-2الشكل )

 بنك اليابان الاحتياطي الفيدرالي البوندزبنك المؤشر

إمكانية إقالة أعضاء 
 مجمس الإدارة

تجوز قانونا لرئيس الولايات المتحدة إذا  لا تجوز
ن لم يتم استخدام  توفر سبب قوي لذلك , وا 
هذا الحق عمى مدى تاريخ الاحتياطي 

 الفدرالي

 تجوز في حالات محددة نص عميها القانون
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 لا تجوز لا تجوز لم ينص عميها القانون إمكانية إعادة التعين 

تمثيل الحكومة في مجمس 
 الإدارة 

لا يوجد وان كان من حق وزيري المالية  لا يوجد لا يوجد
والاقتصاد حضور اجتماعات مجمس السياسة 
والتقدم بمقترحاتهم ,وطمب تأجيل التصويت عمى 
 أي من قرارات السياسة النقدية للاجتماع التالي 

من له الكممة الأخيرة في 
 أمور السياسة النقدية 

 وزارة المالية الاحتياطي الفيدرالي  البوندزبنك

جائز ,مع اقتصار الإقراض طويل الأجل عمى  لا يجوز لا يجوز الإقراض المباشر لمحكومة 
 الظروف الاستثنائية

شراء الأوراق المالية 
 الحكومية في السوق الأولية 

 يجوز لا يجوز  لا يجوز 

الاستقلالية في استخدام 
 أدوات السياسة النقدية 

كاممة بشرط ألا تتجاوز نسبة 
الاحتياطي القانوني حدودا 
 معينة نص عميها القانون 

كاممة بشرط ألا تتجاوز نسبة الاحتياطي 
 القانوني حدودا معينة نص عميها القانون

 غير موجودة

من يقوم بوظيفة الإشراف 
 عمى البنوك

الي للإشراف المكتب الفيدر 
عمى البنوك بالتعاون مع 

 البوندزبنك

الاحتياطي الفيدرالي بالنسبة لمبنوك 
الأعضاء , وجهات أخرى لمبنوك غير 

 الأعضاء

وكالة الفحص والإشراف المالي , وليس لبنك 
 اليابان أي دور 

 % 54القطاع الخاص  - لمبنوك الأعضاء لمحكومة الفيدرالية ممكية البنك 

 %44الحكومة  -
المصدر: لياـ محمد اللم دياالت لبل ة البنمؾ المركز ة مدمرىا في فاعم ة الل الة الن د ة في الدمؿ العرب ة ا 

 120-119ا ص 2010الإلكندر ة االدار اللامع ة ا 

 

 

 

 

 

 

 


